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Introduccion

Este analisis esta orientado por la consideracién de cuales son los requisitos que
debe cumplir una politica publica para ser exitosa.

La implementacion de una politica se juega en los programas que la implementan.
En la opinibn de Eduardo Amadeo (economista y consultor de la CEPAL,
Secretario de Desarrollo Social en Argentina de 1994 a 1998) los atributos mas
importantes de los programas exitosos son

1.-la adaptacién a las necesidades de la poblacién objetivo y capacidad para
satisfacerlas,

2.-la calidad del enfoque,

3.-el proceso de implementacion en si,

4.-la sustentabilidad y

5.-la capacidad de integrar a los actores relevantes.

Objetivos

Aplicar el modelo de Amadeo a un caso especifico de implementaciéon de la
promocion de la salud en la VII Regién del pais.

Metodologia

En un servicio de salud local de la VIl Regidon se mhicieron entrevistas en
mprofundidad al alcalde y a la encargada comunal de promocion, se hicieron
grupos focales con el rquipo APS, dirigentes comunhitaruios y con el intersector.
Ademas de encuesto al alcalde y encargado comunals sobre temas relevantes,

Resultados

1.-la adaptacion a las necesidades de la poblacion objetivo esta asegurada en la
medida en que el equipo APS aplica el modelo Ottawa sobre la base del
diagnéstico epidemiolégico local y en vista a las metas del afio 2010
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2.-la calidad del enfoque: la intersectorialidad es deébil, el enfoque carece de
preocupacion expresa por la sinergia de las iniciativas de promocion y por su
sustentabilidad.

3.-el proceso de implementacion en si: esta liderado y pensado solo desde la
perspectiva del logro de objetivos y metas sanitarias con' déficit de recursos
especificos. Se observa avance en la instalacion de bases para un mejor cuidado
de la salud en la comunidad (por ejemplo, se ha instalado un gimnasio comunitario
financiado con un proyecto FONADIS). Sin embargo, el modelo causal aplicado es
rudimentario y presenta limitaciones importantes. La participacion comunitaria
sigue los lineamientos tradicionales sin énfasis en la iniciativa “desde abajo” es
decir desde la comunidad. Los profesionales APS carecen de una metodologia de
implementaciéon de la promociéon que vaya mas alla de la estrategia de fondos
concursables y la constitucion de mesas comunales. Los profesionales carecen de
herramientas cientificamente basadas para operar las variables psicosociales que
aparecen como importantes en el modelo Ottawa, sobre todo participacion e
intersectorialidad.

4.-la sustentabilidad: los proyectos implementados no muestran preocupacién por
la sustentabilidad, excepto en aquellos casos en que se instala infraestructura
(caso del gimnasio). El equipo ASPS no tiene vision de “oportunidades perdidas” o
de ‘“lecciones aprendidas”, o dicho de otra manera, no hay gestion del
conocimiento local.

5.-la capacidad de integrar a los actores relevantes: el equipo APS continlda la
tradicion de incorporar y comprometer a actores comunitarios en las acciones del
centro de salud local. No hay nocién de trabajo con poblacién definidamente sana,
se continla trabajando sobre todo con poblacién de riesgo.
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Conclusiones

La implementacion de la promocion de la salud en el caso estudiado se encuentra
todavia en la fase de difusion temprana en la curva de difusién de innovaciones.
Todavia no alcanza madurez a 20 afios de Ottawa. La observacién empirica
sugiere que las caracteristicas de este caso son las mas frecuentes en la
promocion de la salud en Chile
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