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1 Introduccidn

El horizonte es una linea mentirosa que se alimenta de suefios. Cuando miro
desde mi ventana la inmensidad del mar, la escucho y la huelo desde sus
escenarios: el encuadre imaginario y el real. Aparece Ulises como un hombre sin
tiempo; es mi vecino —hombre de mar— que eligio este oficio como sustento de

vida.

La literatura, sefiora de mis fantasias, se ha encargado de contextualizar mi vida
como “ese complejo mar sin limites, poblado de diferentes objetos flotantes, llenos
hasta rebosar de azules y verdes, caprichosos y violentos, pero eternamente
transparentes”(1). Hoy, la pesca artesanal desafia al depredador desarrollo
tecnologico, manteniéndose como un oficio vigente y controversial. Entonces, las
interrogantes emergen desde la sensibilidad de las letras, mueven lo cotidiano,

irrumpen y me abofetean:

“Este afio, se nos fracturo la vida con lo del terremoto; figlrese usted que se nos
partio la lancha en dos y quedé varada rio arriba; alli quedé no mas...como un
artefacto remando en medio de /as vegas. Y el rio.... ahi estamos; haciéndole con

las maquinas un caminito para que pase” (2)

La complicidad de compartir el suefio de un movimiento telurico —de imaginar la
inmensa ola que nos arrancaria de nuestra pequefia humanidad— se encarna en
mi historia. Los otros ya no son los otros, no me son ajenos, me enredo en sus

redes cual sustento en la busqueda de un camino coman.

¢, Como se urde esa red? ¢ Como se teje la salud? Empiezo.



2 Problemade investigacion

El tiempo y el mundo de relaciones que constituimos entorno al trabajo tienen una
importancia en calidad y en cantidad para el estado de salud de los individuos. El
trabajo ocupa un lugar central en configurar y determinar la vida de las personas:
es el requisito para recibir ingresos continuos y para obtener un estatus
ocupacional, es el criterio mas importante de la estratificacion social y finalmente
es la ocupaciéon que absorbe mayor tiempo en la vida adulta (3). Esta premisa se
acrecienta cuando se trata de un tipo de trabajo desprotegido legalmente y con
condiciones de vulnerabilidad extremas, como lo es la pesca artesanal. Sin
embargo, esta actividad de sustento ha sido practicada por generaciones y
permanece vigente como una alternativa de desarrollo sustentable para las

comunidades costeras que crecen en torno a ella.

Una de las propuestas para abordar las inequidades en salud ha sido mejorar las
condiciones de los trabajadores (4), expresado en los foros ciudadanos 2009
como la necesidad de: Mejorar la calidad de las condiciones laborales en el ambito
salarial, horario de la jornada, estabilidad y buen trato y promover el acceso a la
atencioén de los trabajadores.

Los trabajadores de la pesca artesanal no son ajenos a esta necesidad
reivindicativa de un mejor sistema de atencion en salud. El discurso de sus
demandas recoge la brecha de la poca oferta de los servicios del area, aun mas si,
como sector productivo, tiene un comportamiento de poblacion trashumante, que
dificulta el acceso al cuidado de la salud en el territorio. El sector artesanal es
esencialmente un sector de trabajo informal que se sostiene en una cultura

particular de la actividad pesquera (5).



La capacidad de gozar de una buena salud se atribuye a un bienestar subjetivo
individual(6), como una capacidad practica y material; sin embargo, esta
capacidad esta distribuida desigualmente en la poblacién chilena.

¢Existe el discurso de promocién de la salud en nuestro mundo cotidiano?,
¢Como se construye un buen vivir, en una comunidad de pescadores
artesanales?, ¢Qué aspectos de la promocion de la salud no se estan abordando
en el mundo del trabajo precario?. Son algunas de las interrogantes que emergen

cuando la voragine del dia a dia se ve interrumpida por algun instante de reflexion.

Como encargada de la unidad de salud publica de la provincia de Arauco, he
acompafado distintos procesos de promociéon de la salud en el territorio: Planes
comunales de promocién de los equipos Vida Chile, Presupuestos Participativos
en Salud; Comunas vulnerables, Plazas saludables, Escuelas promotoras de la
salud, etc. Y, desde la epidemiologia y los determinantes sociales en salud, los he
sustentados con cifras; sin embargo, el discurso de promocion de la salud

pareciera solo existir en el discurso institucional.

En este contexto, el concepto de promocion de la salud, es un objeto que circula
en el inconmensurable mar de posibilidades que nos constituye. Tal vez, la
promocién de la salud sea un pez exotico que dificiimente baja hasta estas
latitudes; tal vez se necesite de una técnica particular para su captura; sin
embargo, ha sido gracias a la pesca artesanal en Lebu, que he buscado

pacientemente en estas frias aguas hasta sentir que el pez ha mordido el anzuelo.

2.1 Formulacion del problema:

La pregunta fundamental que motivo el desarrollo de la presente tesis es:
¢,Cuales son las visiones respecto de la promocion de la salud, que prevalecen en

pescadores artesanales de Lebu?



De esta pregunta principal se desprenden también las siguientes interrogantes que
contribuyen a operacionalizar el problema:

¢ Existe el discurso de promocién de la salud en los pescadores artesanales de
Lebu o, sélo es un discurso desde la institucionalidad?

¢, COmo se expresa el discurso de promocion de la salud en los pescadores
artesanales de Lebu?

¢, Cudles son las percepciones en torno al cuidado y promocién de la salud en
pescadores artesanales de Lebu, que existen en relacion al trabajo, a la familia o
al territorio?

La respuesta a estas preguntas se constituye en el hilo conductor de la presente

tesis.
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3 Marco teodrico

El presente capitulo de marco tedrico entrega una panoramica de la situacion de
los trabajadores pescadores artesanales desde la vision de la salud, promocion y
prevencion de ésta, identificando algunas caracteristicas que dan cuenta de la

vulnerabilidad de este grupo poblacional y su relacién con el trabajo.

Partiendo de un analisis del concepto de salud y luego de promocion de la salud,
sustrato sobre el cual luego se avanza hacia el ambito especifico en el que la tesis
se centra, es decir, el trabajo y el trabajo informal. EI marco tedrico luego aborda el
contexto juridico dentro del cual se enmarca la actividad laboral que se explora en
este estudio, es decir, la pesca artesanal. EI marco tedrico finalmente se
complementa con una revisidn conceptual respecto a la poblacién vulnerable
debido a que los pescadores artesanales forman parte de este tipo de poblacion,
concluyendo con alguna evidencia disponible sobre condiciones de salud de los
pescadores artesanales.

Para los fines antes descritos, el presente capitulo se ha organizado en los
siguientes ejes tematicos: i) Concepto de Salud y de Promocion de la salud, ii)
Trabajo y empleo, trabajo informal, iii) Leyes vinculadas con el cuidado de la salud
de los trabajadores de la pesca artesanal iv) Poblacién vulnerable, inequidades en
salud v) Evidencia disponible sobre las condiciones de salud de los pescadores

artesanales.
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3.1 Concepto de salud

La salud no es algo concreto, sino una abstraccion, un concepto expresion de una
circunstancia humana, o de un colectivo de humanos, o de un colectivo de seres
con o sin vida material. El poeta lebulense, Gonzalo Rojas, lo expresa en los

siguientes términos:

Los dias van tan rapidos en la corriente oscura que toda
salvacion

se me reduce apenas a respirar profundo para que el aire
dure en mis pulmones

una semana mas, los dias van tan rapidos

al invisible océano que ya no tengo sangre donde nadar
seguro

y me voy convirtiendo en un pescado mas, con mis espinas.
Vuelvo a mi origen, voy hacia mi origen, no me espera
nadie alla, voy corriendo a la materna hondura

donde termina el hueso, me voy a mi semilla,

porque esta escrito que esto se cumpla en las estrellas

y en el pobre gusano que soy, con mis semanas

y los meses gozosos que espero todavia.

Uno esta aqui y no sabe dénde ya no estd, dan ganas de reirse
de haber entrado en este juego delirante,

pero el espejo cruel te lo descifra un dia

y palideces y haces como que no lo crees,

como que no lo escuchas, mi hermano, y es tu propio
sollozo alla en el fondo.

Si eres mujer te pones la mascara mas bella

para engafiarte, si eres varon pones mas duro

el esqueleto, pero por dentro es otra cosa,

y no hay nada, no hay nadie, sino ti mismo en esto:

asi es que lo mejor es ver claro el peligro.
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Estemos preparados. Quedémonos desnudos
con lo que somos, pero quememos, no pudramos
lo que somos. Ardamos. Respiremos

sin miedo. Despertemos a la gran realidad

de estar haciendo ahora, y en la ultima hora.(7)

¢, Qué es salud? ¢(Como nos construimos en un colectivo sano? Son conceptos
que se entrelazan como corrientes marinas en medio de una tormenta revuelta.
Hoy se asoman a nuestra corporalidad a través del dafio, del dolor, de la
enfermedad y de la muerte. Su problematizacién, desde y entre los pescadores

artesanales de Lebu, comienza en sus raices.

En el territorio lafkenche, denominacion que se da actualmente a las personas que
dicen pertenecer a la etnia mapuche y que residen en la Provincia de Arauco,
donde se encuentra Lebu, el concepto de salud se metamorfosea con lo heredado

de la sabiduria ancestral mapuche.

“Las raices:

Entonces, cuando nosotros estamos pensando eso, estamos volviendo como doscientos
afios atrds. Aqui hay una tremenda sabiduria, y hay un tremendo respetar; respetar y
proteger. A la fiuke Mapu, hay que respetarla, hay que respetar la LafkenMapu, hay que
respetarlo. Cada cosa merece un respeto, porque por ella vivimos, por ella respiramos.
Usted dijo una cosa muy sabia ‘por eso yo tengo buena salud, gozo de buena salud,

gozo de mi juventud” ¢cierto? Porque eso nos entrega nuestra naturaleza.

Y eso nosotros tenemos que cuidar y abrazarla a ella como yo misma, entonces yo creo
que lo que usted dijo es la santa verdad. Aqui nunca se va a envejecer a lo mejor, nunca
se va a enfermar, a lo mejor porque esta en contacto con la Nuke Mapu, con la naturaleza

misma” (8).

La cosmovision mapuche concibe la salud como un equilibrio natural que cuando

es roto se traduce en enfermedad (9); fundamenta la armonia de la vida, y por lo
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tanto, también la salud de los hombres con lo divino y sobrenatural y esta relacion
de caracter funcional se estructura en torno a la nocién de reciprocidad. La
reciprocidad representa un elemento ordenador y normativo también en el plano
de la vida social y econémica del grupo; apunta a mecanismos de solidaridad de la
comunidad, a su integracion economica y cultural y a la vigencia de la identidad
del individuo dentro del grupo social: Significa el respeto a las leyes, los valores
morales e ideoldgicos y las estructuras de poder establecidas por la tradicion.

En el territorio lafkenche, asi como en otros territorios que se caracterizan por un
contexto cultural multiétnico, la relacion desigual que tipifica las diferentes
tradiciones culturales se relaciona con un sistema de poder establecido desde
siglos que pone en una posicion dominante a un grupo social con respecto a otro
(10)

Hoy se habla de sincretismo respecto del actual concepto de salud que los
mapuches tienen, sin embargo ha sido una construccion social de des-encuentros,
donde “la cultura occidental ha sido tan avasalladora que ha impuesto una forma
de ver la salud que ha invisibilizado y que ha anulado a la mas minima expresion

lo que el pueblo mapuche por miles de afios ha desarrollado como ciencia”’(11).

Hablo también de cuerpo fisico, mental y sobre todo, espiritual, porque lo que se
vive en un territorio como la Provincia de Arauco es la Cosmovision Mapuche, que
habla del concepto de Itrofil mongen, incorporando el dominio de lo sagrado en su
relacion con el territorio, con la forma de concebir la salud en relacién y con el
medio ambiente. La relaciébn con lo espiritual en un lugar fronterizo, como lo

describiera alguna vez Gustave Verniory (12) en sus diez afios en la Araucania:

“Los indios son muy supersticiosos consultan el vuelo de ciertas aves, la correria
de zorros y otros augurios. Dos pajaros propios de este pais les inspiran a este
respecto una profunda confianza. Primero es el” Nanco” (peuco) ave de rapifia de
plumaje oscuro, a la que le atribuyen el conocimiento del porvenir. La confirmacion

o la abstencion de un malén o la expedicion guerrera, depende a menudo de la
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orden o la supuesta prohibicion del “Nanco” segun sean interpretados sus

movimientos.

El segundo es el chucao, avecilla que acompafia constantemente a quien se
aventura en los bosques, donde sigue sus pasos, saltando de rama en rama entre
el espeso follaje. Los araucanos sacan de la variedad de su canto los indicios
favorables o funestos. Favorable cuando el pajaro canta hacia la derecha imitando

la risa humana; funesto cuando canta a la izquierda en tono lloroso.”

El concepto de un “buen vivir’ citado en el titulo de este trabajo, ha sido
desarrollado en el planteamiento de nuevos paradigmas de desarrollo de
comunidades, no centrados Unicamente en el desarrollo econémico; es atribuida a
los pueblos campesinos e indigenas “amerindios“ y en general, a todas las
estructuras donde los mecanismos de desarrollo no estan basados en la ganancia
sino en la produccion de satis factores en armonia con la naturaleza (13). Es decir,
proyectaria una cultura fundada en el vinculo y el respeto por el ambiente que nos
rodea; una Naturaleza que incluye la humanidad vy el “Territorio viviente”, para el

Pueblo Mapuche es el Itrofil mongen.

El vivir bien, expresado en varios términos aimaras, principalmente el suma
gamafa, tendria varias acepciones: “vivir en paz”, “vivir a gusto”, “convivir bien”
llevar una “vida dulce”, o “criar la vida del mundo con carifio”. La vida tendria un
“sentido mas pleno: como vida bioldgica, humana y espiritual”, y su disfrute estaria
asociado al trabajo (actividad creativa, litirgica y recreativa) que fluye en dialogo e
intercambio con la comunidad, siendo, por tanto, contrario al ocio y bienestar

deseado en occidente (13).

El vivir bien constituye, en este sentido, el modo de existir donde se relnen la
identidad y el horizonte trascendental que estructura éticamente al sujeto como

comunidad de vida.
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Otro concepto similar al desarrollado por el pueblo Aimara es el que han trabajado
en el reino de Butan, un pequefo pais budista en medio de los Himalaya que ha
decidido usar un sistema de indicadores llamados de la Felicidad Nacional
Generalizada (Gross National Happiness o GNH, en inglés) y que se distribuyen
en las nueve dimensiones siguientes: Bienestar psicologico; Uso del tiempo;
Vitalidad comunitaria; Cultura; Salud; Educacion; Diversidad ambiental; Nivel de
vida y Buen gobierno (14).

Este concepto de busqueda de un buen vivir se parece al planteado por Manfred
Max-Neef , el desarrollo a escala humana; “tal desarrollo se concentra y sustenta
en la satisfaccion de las necesidades humanas fundamentales, en la generacién
de niveles crecientes de auto dependencia y en la articulacion organica de los
seres humanos con la naturaleza y la tecnologia, de los procesos globales con los
comportamientos locales, de lo personal con lo social, de la planificacion con la
autonomia y de la sociedad civil con el estado”(15), entendiendo que la calidad de
vida dependerd de las posibilidades que tengan las personas de satisfacer
adecuadamente las necesidades fundamentales. Precisa Max-Neef que‘la
persona es un ser de necesidades multiples e interdependientes, por ello las
necesidades humanas deben entenderse como un sistema en que las mismas se
interrelacionan e interactdan; plantea, asimismo una desagregacion de las
necesidades segun dos categorias; existenciales (ser, tener, hacer y estar) v,
axiologica (subsistencia, proteccion, afecto, entendimiento, participacion, ocio,
creacion, y libertad). Concluye Max-Neef que las necesidades humanas son
finitas, pocas y clasificables y, que las necesidades humanas fundamentales son
las mismas en todas las culturas y en todos los periodos historicos. Lo que cambia
a través del tiempo y de las culturas, es la manera o los medios utilizados para la

satisfaccion de las necesidades.

En la cultura occidental existen diversas definiciones del concepto de salud. La
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) consensué en 1948, la siguiente

definicion:
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“Un estado de completo bienestar fisico, mental y social y no solamente la

ausencia de afecciones o enfermedades” (16)

Este concepto es un constructo ideal que prevalece en el discurso institucional; sin
embargo, ésta definicion ha sido criticada por equiparar el concepto de bienestar
al de salud, por tratarse de una concepcion estatica (sin gradacion) y por ser
subjetiva (17). Atendiendo a la explicacién planteada por Max-Neef, los sistemas
curativos, la prevencion y los esquemas de salud son satisfactores de la

necesidad de proteccion.

La enfermedad también se concibe metaféricamente en un lenguaje de batalla. La
enfermedad es un enemigo del individuo y a la enfermedad se le “ataca”; la
persona no tiene protagonismo en estas definiciones; el control lo asumen otros;
en esta dualidad de salud-enfermedad esta el camino para alcanzar un estado de
completo bienestar fisico, mental y social a través de la promocion de la salud,
definida esta como el proceso que permite a las personas incrementar el control
sobre su salud para mejorarla. En este se sefala que la salud ha sido considerada
no como un estado abstracto, sino como un medio para llegar a un fin, como un
recurso que permite a las personas llevar una vida individual, social y

econdémicamente productiva (5).

Habiendo analizado el concepto de salud desde distintas cosmovisiones, uno se
puede preguntar ¢qué es promocién de la salud?. Intentaremos, entonces,

responder esta pregunta en la siguiente seccién de marco tedrico.
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3.2 Promocion de la salud

La promocioén de la salud es una de las funciones esenciales de la Salud publica
(18). La OMS ha trabajado el concepto de Promocién de la salud en al menos

ocho conferencias de sus paises miembros(19):

En1986 la Declaracion de Ottawa, la primera conferencia sobre promocion de la
salud, implementa la meta de “Salud para Todos en el Afio 2000”, donde se
establecen “pre requisitos para la salud”, es decir, condiciones para que la salud
pueda desarrollarse, a través de la creacion de ambientes favorables. Con
relacion al trabajo, sefala que “el cambio de las formas de vida, de trabajo y de
ocio deben ser una fuente de salud para la poblacion. EI modo en que la sociedad
organiza el trabajo debe contribuir a una sociedad saludable. La promocion de la
salud genera condiciones de trabajo y de vida gratificantes, agradables, seguras y

estimulantes” (20).

En 1988, la Conferencia de Adelaida enfatiza el valor de la salud como una buena
inversién social, fundamentando la responsabilidad de los gobiernos y organismos

gue tengan el control de los recursos para su desarrollo e implementacion.

En 1991, la Declaracion de Sundswall llamé a reforzar la accién social para lograr
entornos propicios para la salud mediante la participacion y control social por parte
de la comunidad, asumiendo que salud y medio ambiente son interdependientes e
inseparables. Esta postura enfrenta una de las criticas estructurales a la
Promocion de la salud, invocando la necesidad de una salud publica verde;
subraya la importancia del medio ambiente como una causa de la salud y la mala
salud; también pone en relieve el hecho de que la economia y la ecologia estan
intimamente vinculados y que los sectores de la politica publica estan implicados
en obtencion de medios ambientes seguros y mas saludables (21); hoy en dia con

el concepto de mas sustentables.
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En Yakarta, 1997, con participacion del sector privado, se promueve el concepto
de responsabilidad social por la salud con politicas que “protejan al individuo en el

lugar de trabajo”.

El afio 2000, la Declaracién de México llama a preparar planes de accién de
ambito nacional para el desarrollo de la promocion de la salud asegurando la

participacion de la sociedad civil y distintos sectores en pro de la salud.

El 2005, la declaracion de Bangkok “Promocién de la salud en un mundo
globalizado” compromete en forma especifica al sector privado en la
implementacion de “buenas practicas empresariales” que la fomenten. Las seis

ideas basicas subyacentes en la propuesta son:

1. Equidad para reducir las desigualdades entre las naciones y dentro de las
mismas naciones.

2. Promocién de la salud y prevencion de la enfermedad para permitir a la
poblacion el uso maximo de su capacidad fisica, mental y emocional.

3. Cooperacién intersectorial, fomentando politicas saludables y reduciendo
riesgos en el entorno fisico, econémico y social.

4. Atencion primaria de salud como foco del sistema de asistencia sanitaria.
Cooperacion internacional frente a los problemas que superan las fronteras
estatales, como la contaminacion o el comercio de productos peligrosos.

6. Participacion comunitaria para alcanzar objetivos comunes que requieren

una comunidad informada, motivada y activa.

El afio 2009, la declaracion de Nairobi hace un llamado a utilizar el potencial no
explotado de la promocion de la salud, integrar los principios de la promocién de la
salud en la agenda politica y de desarrollo, promoviendo la justicia social y la

equidad en salud de la Comision de Determinantes Sociales de la OMS.
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En junio 2013, la declaracion de Helsinki “Salud en todas las politicas” sefiala que
la salud es un derecho fundamental de los seres humanos y contribuye a mejorar
la calidad de vida. Precisa que los estilos de vida y entornos de vida y de trabajo
son influenciados por la comercializacion desenfrenada y con sujecion a la
produccién y consumo no sostenibles. La salud de la gente no es solo una
responsabilidad del sector salud, sino que también abarca cuestiones politicas

mas amplias, tales como el comercio y la politica exterior.

Los énfasis desarrollados en cada conferencia se han expresado en el logo, una
suerte de mandala, que representa la Promocion de la salud y sus componentes,

impulsado desde Ottawa hasta hoy.

Desde el centro hacia la periferia se observa la promocion de la salud requiere de
tres conceptos a desarrollar: Dotar, mediar y promover (ver ilustracion 1).

Dotar se refiere a establecer compromisos politicos con el fin de crear condiciones
sanitarias esenciales. Mediar implica que a través de los distintos intereses
encontrados en la sociedad, la salud sea un valor a trabajar. Promover se traduce
en facilitar que todas las personas puedan desarrollar su completo potencial de
salud y (5).

Estos tres conceptos se apoyan en las siguientes areas de accién contempladas
en la Carta de Ottawa:

a) Fortalecer la accion comunitaria para la salud (en el ultimo logo de la
conferencia de Helsinki esta area aparece unidad como un todo a las
estrategias de la promocion de la salud).

b) Desarrollar las habilidades personales y crear entornos que apoyen la
salud.

c) Reorientar los servicios de salud.
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d) Establecer una politica publica saludable (5), donde en el grafico, el circulo

externo es atravesado por fortalecimiento de la accion comunitaria.

llustracion 1: Simbolos del concepto de promocién de la salud afio 1986 y afio 2013

CARTA DE OTTAWA PARA LA PROMOCION DE LA SALUD

Reforzar la accion comunitaria

Dotar
Mediar
Promover

Desarrollar las
aptitudes personales

8th Global Conference
on Health Promotion

Reorientar los .
servicios de salud 5‘?'5?'

QA poLinich 85

Fuente:8th Global Conference on Health Promotion Helsinki 2013

El concepto de promocion de la salud ha sido criticado ya que la mayoria de sus
intervenciones apuntan a la poblacibn general; al mismo tiempo, estas

intervenciones sirven para contribuir a la creacién de identidades individuales.

Surge un concepto biomédico de una sociedad de riesgo que asienta sus patrones
conductuales para obtener mejor salud en relacion al riesgo relativo que hay en
ciertos factores que pueden generar patologias, con una creciente preocupacion
por la cultura del cuerpo, estilos de vida y de consumo, transformandose la
promocion de la salud en una retorica conductista. En este sentido, la promocion
de la salud trata de controlar los comportamientos de cierto “problema” o “grupos”
a través de la promulgacion de y la legitimizacibn de las normas y valores
dominantes, lo que tiende a patologizar los problemas de salud en los grupos

sociales mas desfavorecidos (21).
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3.3 Promocién de la salud y Trabajo:

Actualmente, para el Ministerio de Salud, un lugar de trabajo promotor de la salud
corresponde a: “Un lugar que promueve el bienestar familiar y social de los
trabajadores y trabajadoras, a través de la proteccion de los riesgos fisicos,
ambientales y psicolégicos, estimulando su autoestima y el control de su propia
salud y del medio ambiente” (22). Esta definicidn responde a una politica publica
impulsada en la conferencia de Yakarta, donde se estimula a los grandes
empresarios, a desarrollar un tipo de responsabilidad social en los trabajadores,
impulsando la Promocion de la Salud.

El concepto de promocién de la salud en el trabajo ha sido precedido por un
discurso promotor de derechos de los trabajadores, liderado desde la OIT
(Organizacion Internacional del trabajo) promoviendo el concepto de «Trabajo
Decente» definido como la provision de «oportunidades para que los hombres y
las mujeres puedan conseguir un trabajo decente y productivo en condiciones de
libertad, equidad, seguridad y dignidad humana» (23). Actualmente , en Chile se
expresa en la ratificacion del Convenio 187 sobre el marco promocional para la
seguridad y salud en el trabajo, abogando en materia de derecho por un trabajo
justo (24)que plantea los siguientes siete requisitos (25): i) Inexistencia de
coaccion; ii) Seguridad en el puesto de trabajo; iii) Salario justo; iv) Proteccién
del puesto de trabajo y acceso a beneficios (incluidos las pensiones de jubilacion y
las disposiciones que permitan conciliar la vida laboral y familiar); v) Respeto y
dignidad en el trabajo sin discriminacién, basada en género, etnia, raza y clase
social; vi) Participacion en el lugar de trabajo estimulando el poder de negociacion
de los trabajadores; vii) Seguridad en el puesto de trabajo; enriquecimiento vital y

ausencia de alienacion.
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Estos requisitos no siempre estan presentes en trabajos precarios como la pesca
artesanal; sin embargo son planteados por los sindicatos que representan al
sector.

En materia de salud y trabajo, el concepto de promocién es nuevo y se interpone
al que predominaba histéricamente, es decir el concepto de prevencion de riesgo,
que pone el poder de decisién personal en el centro de atencién, obligando al
analisis a concentrarse en la naturaleza de la incertidumbre y el conocimiento

disponible que lleva a influir en esta incertidumbre.

Riesgo o probabilidad de que suceda un mal, proviene del latin resecu o risco
(pefiasco oculto y escarpado) (26) y, desde la etimologia, se refiere a los peligros
de navegar demasiado cerca de los acantilados, los vientos contrarios, corrientes
turbulentas, remolinos y mareas descendentes. Es asi, que en la navegacion, el
significado de la palabra riesgo se ha instalado mucho antes que el de promocion;
sin embargo, para hablar de salud en los trabajadores expuestos a un riesgo, se
debe mirar también cdmo este tipo de trabajo determina o no su salud, junto a

otros determinantes sociales de la salud.

3.4 Trabajo y empleo. Trabajo informal

Los cambios vividos por la organizacion del trabajo y los mercados laborales
latinoamericanos durante las udltimas tres décadas, impulsados por politicas
orientadas a flexibilizar el uso de la mano de obra, han determinado una difusion
de condiciones de trabajo y empleo marcadas por la inestabilidad, la temporalidad
y la precarizacion. Las evidencias internacionales demuestran, de hecho, que mas
de la mitad de los ocupados de la region son informales, dando cuenta de una
realidad muy presente y que se vincula directamente con la desproteccion social y
laboral (27), sin embargo el tipo de trabajo desarrollado por los pescadores
artesanales corresponde histéricamente a un trabajo informal, inserto en una

economia informal, que es definida como “el conjunto de unidades dedicadas a la
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produccion de bienes o servicios con la finalidad primordial de crear empleos y

generar ingresos para personas que participen en esa actividad” (27).

En el trabajo informal, la mano de obra que se utiliza esta constituida por el
empleador, que al mismo tiempo es también trabajador, por los familiares no
remunerados y por asalariados, que generalmente no poseen contrato. Son
actividades de entrada facil, mercados competitivos, altamente heterogéneos, que,
por lo tanto, requieren un capital y calificaciones reducidas y presentan una
escasa division de tareas,. Adicionalmente, son actividades de baja productividad
que operan por fuera de los limites de la institucionalidad, debido a que la unidad

productiva no cumple con los requisitos tributarios ni de registros establecidos(28).

3.5 Leyes vinculadas con la proteccion de la salud en pescadores
artesanales

La normativa que ampara a los pescadores artesanales se compone de distintas
ambitos de la legislacion chilena predominando el aspecto productivo de la Ley
de Pesca y acuicultura, y que circunscribe a una definicion, también econdmica
(definida por la unidad de produccién “embarcacién artesanal”’) y lo que

entenderemos por “pescador artesanal” (29):

“‘Es aquél que se desempefia como patron o tripulante de una embarcacion

artesanal, cualquiera sea su régimen de retribucion”.

En materia de seguridad y salud en el trabajo, la ley 16744 (30)resguarda la
proteccion de la vida y la salud de los pescadores artesanales, bajo el supuesto
gue existe una relacién laboral regulada por el Cddigo del trabajo (31).El Codigo
del Trabajo reglamenta en forma particular a los trabajadores que se desempefian
a bordo de naves de pesca, sin embargo, especifica que esta normativa rige para

“‘naves de mas de cincuenta toneladas de registro grueso o de mas de 18 metros
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de eslora” excluyendo —por definicion— al sector productivo de la pesca artesanal

que trabaja con naves de “una eslora maxima no superior a los 18 metros” (29).

Como el trabajo se desarrolla en el mar, existe también una normativa que emana
de la Armada de Chile, entidad que fiscaliza ambitos (32) relacionados con la
salud de los pescadores artesanales; como la autorizacion de zarpe y la
acreditacion técnica del registro de matriculas del personal maritimo vigente. En
definitiva, es este organismo, quien ejerce una intervencion mas inmediata en

materia del cuidado y promocion de la salud.

En relacibn a esta multiplicidad de entidades que regulan —y no regulan— el
trabajo de los pescadores artesanales, la Comision Asesora Presidencial para la
Seguridad en el trabajo (33) propone algunas modificaciones, que buscan evitar la

exposicién al riesgo y mejorar los estandares de salud de pescadores, entre ellas;

1. Incluir en la definicién de accidentes graves de la circular n° 2.345 de 2007,
de la superintendencia de seguridad social, lo siguiente “aquellos
accidentes del trabajo ocurridos en faenas de buceo” y “los accidentes del
trabajo ocurridos a bordos de embarcaciones menores que requieran ser
atendidas por un médico”, e incorporar la instruccion para que las
inspecciones del trabajo y las Seremis de salud respectivas sean
informadas por la Autoridad Maritima de todo accidente del trabajo grave o

fatal ocurrido en territorio maritimo.

2. Acreditacién de médicos —que certifican la capacidad de un individuo para
realizar actividades de buceo— y del equipo profesional de salud que

participa en labores de rescate y traslado de buzos.

3. Profesionalizar la actividad de los buzos mediante una alianza
interministerial (Ministerios de Educacion, Trabajo, Prevision Social y de
salud, SENSE y Autoridad Maritima), que disefie un sistema de nivelacion

de competencias para los buzos.
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4. Fomentar la constitucion de Comités Paritarios (actualmente no es una
obligacion su constitucién) y de protocolos para maniobrar la pesca
artesanal que aseguren la participacion de los trabajadores en materia de

prevencion de riesgos laborales.

5. Incorporar entre los objetivos de la politica nacional de pesca la proteccion y

seguridad de los trabajadores y trabajadoras del sector.

Las modificaciones a la ley de pesca proponen un sistema de administracion de
las cuotas de pesca (sector industrial o artesanal) que incentiven asignaciones
econémicamente eficientes de capital y trabajo, y que a la vez sean compatibles
con niveles sustentables de explotacion del recurso pesquero(34); subyace una
discusion mas general que es la relacion econémica que el pais establece con los

recursos naturales limitados y su forma de regulacién de la produccion.

Particularmente en el territorio de la provincia de Arauco se genera el afio 2008
una ley de bode costero, ley 20.249 impulsada desde el movimiento de
comunidades lafkenche y que busca otorgar concesion gratuita de territorio
maritimo en aquellos casos en que se reconoce una actividad ancestral de
comunidades indigenas ligadas al territorio; por ejemplo la pesca a caballo o la
recoleccion de algas y mariscos. El reconocimiento de una préactica ancestral se
relaciona con el concepto de salud mapuche en el sentido de que se estaria
otorgando a las comunidades una funcion garante del equilibrio de la biodiversidad

(itrofil mongen).

3.6 Poblaciéon Vulnerable y equidad en salud

Vulnerar proviene del latin vulnus, herida, golpe, llaga, corte (26). Aunque
vulnerabilidad estd estrechamente vinculada al riesgo, hay diferencias entre
ambas: La poblacion se encuentra en riesgo cuando existe una probabilidad de
gue algo negativo ocurra; sin embargo, la poblacion es vulnerable cuando, si

sucede algo negativo, eso la perjudica. Segun el Programa de Naciones Unidas
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para el Desarrollo (PNUD), la vulnerabilidad ha sido definida como “el resultado de
la acumulacion de desventajas y una mayor posibilidad de presentar dafio,
derivado de un conjunto de causas sociales y de algunas caracteristicas

personales y/o culturales (35).

La condicion de vulnerabilidad de los trabajadores de la pesca artesanal esta dada
por su territorialidad, al pertenecer a la segunda comuna mas pobre de la region

del Biobio, pertenecer a un sector informal, con trabajo informal y empleo informal.

3.6.1 Lebu, comuna vulnerable

Lebu fue una de las 94 comunas del programa de “comunas vulnerables”,
impulsado por el Ministerio de Salud el afio 2009. En esta iniciativa se destaca que
la nocién de vulnerabilidad incluye a todos esos grupos sociales que por su menor
disponibilidad de activos materiales y no materiales, quedan expuestos a
alteraciones bruscas y significativas de los niveles de vida (35); estos activos
materiales y no materiales obedecen al esquema desarrollado por la Comisién de
Determinantes Sociales de OMS, en el que se reconoce la existencia de
determinantes estructurales que afectan las inequidades y salud y determinantes

intermediarioss (36) expresado en la ilustracion 2.
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llustracion 2 Esquema de Determinantes Sociales que afectan la salud
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3.6.2 Determinantes estructurales de las desigualdades en Salud que afectan a

pescadores artesanales de Lebu

Las determinantes estructurales de las desigualdades de la Salud se condicen con
el ultimo diagnostico gubernamental que identifica a la Provincia de Arauco, donde
se encuentra Lebu, como una zona de rezago. La envergadura de los problemas
sociales del territorio se arrastran por siglos; siendo una zona fronteriza dénde
permanece la tension de un conflicto de ocupacién de tierras ancestrales por parte
del estado que se acompafia de un diagnostico de salud con evidentes
inequidades en el pueblo mapuche avalado en el “Perfil epidemiolégico bésico de
la poblacion mapuche residente en la Provincia de Arauco”. En este estudio, en los
dos trienios analizados, las tasas de mortalidad son sostenidamente mas altas que
en las de la poblacion no indigena, con un riesgo de morir 50% mayor en el

periodo 2001-2003 y, un 80% mas alto en el periodo 2004-2006; si se trabaja con
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tasas ajustadas, el riesgo aumenta respectivamente en un 80% para el periodo
2001-2003 y en un 100% para el periodo 2004-2006. Se repite la diferencia de
riesgo para todos los grandes grupos de causa analizados, especialmente en el
grupo de causa de Traumatismos Yy violencias dénde la poblacion mapuche tiene
un riesgo de morir que es el doble que la poblacién no mapuche durante el trienio

2001-2003; esa brecha aumenta en un 160% en el trienio siguiente.

Las politicas de reconversion del cese de la industria del carbén se intercalan con
la instalacion de una industria de plantacion forestal en el territorio; el conflicto
étnico permanece, asi lo relata el werken de la Coordinadora Arauco Malleco,
José Millanao (37): “Cuando en 1979 el Decreto Ley 2.568 comenzé a parcelar las
comunidades, Millanao recuerda que llegaron los funcionarios de la dictadura con
alambres para trazar lineas divisorias. Este hecho afectd6 aun mas la
sustentabilidad de las familias mapuches y reforz6 el empobrecimiento...” La
expansion de las faenas forestales en desmedro de la agricultura, se instalé a
partir de ese momento; lo mismo el sector pesquero artesanal, el desempleo y la
institucionalizacibn de programas de emergencia de empleos. Hoy, la
promulgacion de la ley 20.657 que modifica el acceso a la actividad pesquera
industrial y artesanal, en pro de la sustentabilidad de recursos hidrobiolégicos (38)

limita alin mas el acceso de pescadores artesanales a otras regiones.

La politica publica genera obras en forma desarticuladas identificando areas
relevantes para el desarrollo, como el silvoagropecuario, el pesquero y el turistico,
pero traducidas en una construccion incompleta del horizonte productivo y, por

sobre todo, en las personas, en una pérdida de confianza.

Se suma el problema medio ambiental generado en el territorio a raiz del
monocultivo de especies exdgenas de la zona: Pino radiata y eucaliptus glébulos,
sembrados en mas de 70% del territorio de la provincia, monocultivo que
empobrece los suelos, contamina el caudal de los rios y seca las quebradas y

napas de agua.
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Al analizar como se distribuye la economia en Lebu, la pesca ocupa la segunda
importancia, después del sector de educacion, con un 17,1% de personas
trabajando en el sector de Pesca y acuicultura (39). Lebu, es la comuna donde
esta actividad ocupa mayor peso porcentual respecto a las otras desarrolladas y
también es la comuna donde “un predio maritimo” es la respuesta que concentra
el mayor peso porcentual (13%) (39)del “lugar donde se ubica el negocio, empresa
o0 institucion en la que trabaja” comparado con las respuestas de otras comunas
de la region; sin embargo, un 17% declara no tener un contrato laboral que regule
su condicion de trabajador (39).

El Primer Censo Nacional Pesquero y Acuicultor (CNPcl) realizado entre el afio
2008 y 2009 caracterizo las caletas de la costa chilena en el &mbito de la pesca
artesanal. Para la caleta de Lebu se encuestaron 2.723 pescadores artesanales
aplicando un formulario especifico en materia de pesca artesanal (anexo 4 y 5).
Este diagnéstico evidencia que en la pesca artesanal, un 958% de los
encuestados declara no tener contrato (38) y un 86.7% no tiene ningun tipo de
seguro social; cuando ha enfrentado un problema de salud, el 81,7% lo ha hecho
como FONASA A o como indigente. La pesca artesanal es, ademas, un trabajo
fluctuante: el 25,5% de los encuestados en el CNPcl, presenté algin tipo de
ausencia a la actividad laboral siendo el principal motivo la escasez de recursos

acuicolas (50,4%), el clima (9%) o algun tipo de enfermedad (10,5%).

En Lebu, el promedio de afios de estudio es de 7,8 afnos, inferior a lo observado
en la regidn que registra un promedio de 9,9 afios (40); el 39, 0% de la poblacién
de Lebu se encuentra en situacion de pobreza, de los cuales un 7,7% corresponde
a Indigentes (40). En la comuna, 14,9% declara pertenecer a alguna etnia, en el

CNPcly un 9,5% se identifica con la etnia mapuche.
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3.6.3 Determinantes Intermediarias de las desigualdades en salud que afectan a

pescadores artesanales de Lebu:

El 71,6% de los encuestados en el CNPcl se concentra entre los 20 a 50 afios;
21,3% son mayores de 60 afos y el 7% es menor de 20 afios; 25% esta en una
relacion de convivencia; 42,2% declara estar casado y so6lo un 25,4%, soltero; solo
un 17,3% dice no tener hijos. El 76,3% dice tener un hogar formado por 1 a 3
personas, un 14% por 4 personasy el 9 % dice tener un hogar conformado por 5
personas 0 mas. Un 87% de los encuestados dice tener su vivienda totalmente

pagaday un 9% la arrienda.

3.6.4 Circunstancias materiales del trabajo:

El 30,2% de los encuestados en el CNPcl, tiene entre 5 y 9 afos
desempefiandose en la actividad de pesca artesanal y un 20,2% lleva entre 10 y
14 afios. El 17,5% tiene menos de 5 afios en esta actividad; otro 17,1% tiene

entre 15y 24 afios. Un 14,0% lleva méas de 25 afios.

La actividad derivada de la pesca artesanal que los encuestados refieren haberle
dedicado mas tiempo es la de “encarnar’ (54,8%), luego la pesca artesanal
propiamente tal (28,9%), la “recoleccién de orilla” (3,9%), ser “patron de
embarcaciéon” (3,7%) y la de “armador artesanal”’ (2,6%). Este mismo orden y en
proporciones similares se observa cuando se pregunta por la actividad que genera
mayores ingresos en la pesca artesanal; “encarnar’ (54,7%), “pesca artesanal’
(28,6%), “patron de embarcacion” (3,6%) y “armador artesanal’ (3%). Sin
embargo, a lo largo del afio, un 17% desarrolla otra actividad remunerativa

principalmente en la actividad econémica de servicios.

De los encuestados en el censo, un 6,7% se desempeid como “armador

artesanal” vy tiene principalmente 1 embarcacion. Soélo 13 personas tienen 2
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embarcaciones. En cuanto a los ingreso, el 53,3% dice ser el ingreso mas

importante de su hogar.

Del total de embarcaciones, el 89% no tiene deuda con alguna entidad financiera y
es propietario de la embarcacion; sélo 22 embarcaciones estan siendo pagadas

mediante algun tipo de crédito banco.

3.7 Evidencia disponible

Un estudio de analisis econdmico, social y biologico de la crisis pesquera de la
region del Biobio 1997-2002 (41) evidencia aspectos de vulnerabilidad laboral del
sector de la pesca artesanal manifestado en aspectos de desproteccion laboral y
social. La vulnerabilidad laboral evidencia un 74,2% de trabajadores sin contrato (y
Se presume gue sea por una razon cultural y econémica) y de aquellos que tienen
contrato, soélo el 46,5% tiene al dia sus imposiciones. Respecto al sistema de
previsién de salud, el 11,4% no tiene ningun tipo de prevision de salud y el 52,2%
tiene un carné de indigencia. Sélo el 40,5% de los encuestados dijo pertenecer a
un sindicato y respecto a las condiciones de seguridad fisica de trabajo, s6lo un
37,8% dice trabajar en condiciones seguras. Respecto a la sensacion de
seguridad laboral (continuidad de la relacion laboral), un 53,8% declara que la
pérdida del trabajo ha sido por término de contrato, sin embargo sélo el 3,8% ha

recibido algun tipo de indemnizacion laboral.

Respecto a la vulnerabilidad social, este estudio revel6 que el 56,5% participa en
una organizacion social —este factor protector podria ser explicado por la fuerte
cultura “aglutinadora” de los sectores artesanales, donde ser pescador, mas que
un empleo, es un estilo de vida compartido con colegas de trabajo. Lo mismo se
observa en las tasas de participacion de ex trabajadores del rubro de la pesca

artesanal, con un 66,7% de participacion en organizaciones sociales.



32

La primera encuesta nacional de empleo, trabajo, salud y calidad de vida de los
trabajadores en Chile (ENETS) (42), sefiala que en relacion a las politicas sociales
de condiciones de empleo y trabajo hay dos dimensiones que resultan
significativas para la salud de los trabajadores: la desproteccion y la inestabilidad
laboral —aspectos presentes en los trabajadores de la pesca artesanal. Segun esta
encuesta, los trabajadores esperan del estado una mayor fiscalizacion de las
condiciones de seguridad y trabajo (31,6%) (42), luego hacer nuevas leyes que
protejan la salud de los trabajadores (28,7%) y, en tercer lugar, promover el

acuerdo entre trabajadores y empleadores en materia de salud y seguridad.

Las condiciones que configuran el empleo precario no se distribuyen
homogéneamente a través de la estructura social, puesto que las relaciones de los
individuos con el mercado laboral estan medidas por condiciones tales como el
género, la clase social, la etnia, la edad y la educacion, por lo que ciertas personas
serian mas propensas que otras a trabajar en condiciones de precariedad laboral
(43).

Existe poca informacién de como impacta la informalidad en la salud de los
trabajadores informales; muchas de las desigualdades en salud relacionadas con
el empleo y trabajo son socialmente “invisibles” o ignoradas. Es dificil realizar
comparaciones entre paises dada la diversidad de formas de empleo, de
condiciones de trabajo y de barreras para establecer definiciones estandar a nivel
mundial (25).

Los trabajos realizados en el d&mbito de la salud laboral, se relacionan con las
consecuencias y observaciones clinicas del tipo de trabajo desarrollado(44). Las
investigaciones relacionadas con la carga se concentran en los problemas de
extremidad superior, cuello, hombros y la zona lumbar. En el caso de los
pescadores artesanales, el estrés por frio genera mecanismos de adaptacion en el

organismo humano (problemas respiratorios y funcionamiento mas lento (25).
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En salud, las asociaciones de causalidad —en el caso del modelo tedrico de
génesis de inequidades en salud (25) que busca “la causa de las causas’- se
relacionan con los efectos de dafio percibidos en el trabajador. La promocién de la
salud y los efectos beneficiosos no se visibilizan, mas bien se pierden en la
necesidad imperiosa de ir evidenciando brechas que se deben enfrentar para

lograr una mejor calidad de vida.

Las politicas predominantes no abordan las grandes cuestiones sociales que
posibilitan la omnipresencia de pautas de desigualdad en salud. En lugar de
consolidar las bases del estado de bienestar, casi todas las politicas de salud,
consecuentes con las recomendaciones neoliberales, estan relacionadas con el
lugar de trabajo, de modo que no inciden en el problema basico de proteccion del
trabajador (25).

Estas politicas, habitualmente poco efectivas, parten de tres perspectivas. La
primera, la perspectiva biomédica, entiende que el “enfoque del modo de vida”
transforma los problemas sociales del trabajo en problemas individuales y
privados. La perspectiva ambiental, por su parte, enfatiza los limites aceptables de
exposicién a riesgos biolégicos, quimicos, ergondmicos y fisicos, y por lo tanto
obvia los riesgos psicosociales y el contexto organizativo. La tercera perspectiva,
el clasico enfoque epidemioldgico, destaca la supervision de los resultados de los
riesgos laborales (enfermedades y lesiones por accidentes laborales), pero no la

supervision de los factores organizativos subyacentes a la exposicion al riesgo.

El problema de estas tres perspectivas es que no tienen en cuenta la profunda
influencia que tienen las diferencias de poder en la exposicion y vulnerabilidad del
trabajador; la forma en que se negocia el consentimiento de los trabajadores a la
exposicion, la segmentacion de la fuerza de trabajo en funcién de la clase social,

el género o etnia; ademas de ignorar los factores interinstitucionales.
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Respecto de la condicion de trabajadores informales, existe la condiciéon de
temporalidad laboral del empleo en la pesca artesanal. Este grupo de trabajadores
se caracteriza por una condicibn marcada por actividades intermitentes y por

ausencia de derechos.

En general, los principales problemas descritos para la salud de estos
trabajadores dicen relacion con la presencia de trastornos a la salud mental, de
mala salud auto percibida, de accidentes laborales, y de dolores musculo
esqueléticos entre otros. La ENETS evidencia como para el grupo de mujeres
trabajadoras temporales agricolas (ilustracion 3), la prevalencia de mala salud
auto percibida en el grupo informal, es tres veces superior en comparacion al
grupo de trabajadoras formales, alcanzando a un 55,2% en comparacién a un

16,3% respectivamente(3).

llustracion 3: Prevalencia de mala salud auto percibida segun formalidad del empleo y sector
productivo. ENETS 2009-2010, Chile
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Trabajadoras Asalariadas (excluye Trabajadoras de Servicio Trabajadoras Temporales
Servicio doméstico y trabajadoras Domeéstico Agricolas
temporales agricolas)

Fuente: ENETS. Minsal, 2011
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Por otra parte, esta ha demostrado que el acceso a la informacién para la
modificacion de factores de riesgo asociados a problemas de salud, es desigual
en su difusion y efectividad. Las barreras en acceso de informacion y servicios se
han concentrado en los estratos mas vulnerables en todos sus grupos etarios,

generando asi mayores desventajas (3).

Es importante mencionar el trabajo desarrollado por el PNUD (6) “Bienestar
subjetivo en chile, el desafio de repensar el desarrollo”, en el cual se hace alusion
a los conceptos planteados en el marco tedrico acerca del buen vivir y dénde se
describe los distintos discursos subjetivos de la sociedad chilena en torno a este

concepto, homologandolo al de “felicidad” y salud.
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4 Objetivos

4.1 Objetivo general:

Conocer las percepciones sobre el cuidado y promocién de la salud que

prevalecen en pescadores artesanales de Lebu.

4.2 Objetivos especificos:

1. Describir aquellos aspectos del trabajo percibidos por los pescadores
artesanales como beneficiosos para su salud y bienestar, vinculadas con el

trabajo.

2. Explorar aspectos de la relacion laboral en los pescadores artesanal que

contribuyen a una conducta de cuidado y promocién de su salud.

3. Formular recomendaciones de politica y estrategias para la implementacién de
politicas que fomenten el cuidado y promocion de la salud en trabajadores de

pesca artesanal de Lebu.

4. Identificar futuras areas de investigacion en el ambito de la implementacion de

politicas promocién y cuidado de la salud de trabajadores de pesca artesanal.
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5 Meétodos

La pregunta investigativa se asienta como una forma de entender el mundo del
otro. En este caso, de abordar el mundo intersubjetivo y el universo de
significaciones que los pescadores artesanales de Lebu tienes respecto del
cuidado de la salud y su relacion con el trabajo. Nace de una praxis desarrollada
como epidemibloga de una institucién publica, donde el diagndstico de salud (45)
de los territorios analizados me insta a entender los fendmenos sanitarios desde
otras Opticas; fendbmenos donde se empieza a evidenciar brechas en los
indicadores que miden la salud de las persona y que hablan de un fenémeno de
inequidad en salud. La precariedad del trabajo de la pesca artesanal se presenta
como una deriva histérica asociada a un modo de ser, una suerte de patron
cultural, con fuertes arraigos de una historia minera. Sin embargo, la realidad se
construye en el lenguaje, en la concepcion de mundo que imaginamos y en las
relaciones que se establecen entre los distintos actores y de las practicas que de

estas relaciones, resultan (46).

5.1 Diseno de estudio

La investigacion desarrollada es un estudio cualitativo, exploratorio, que utiliza
como técnicas de abordaje, la observacion panoramica participante (47)y la
entrevista semi-estructurada en profundidad; esta ultima, como técnica principal de
recoleccion de informacion. El andlisis de los datos, en este caso, obtenidos
principalmente de las entrevistas, pretende abordar los sentidos que los
entrevistados construyen sobre el concepto de promocion de la salud y como se
ejerce el control de esta, desde el mundo del trabajo. Se utilizara el Método

Comparativo Constante (MCC) entendiéndolo como una parte constitutiva de la
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Teoria Fundamentada utilizando Mallas tematicas. Para ello, se requirié realizar
los siguientes pasos:

1) Categorizacion inicial o codificacion abierta: consisti6 en comparar la
informacion obtenida, tratando de dar una denominacion comdn a un
conjunto de fragmentos de entrevistas que compartian una misma idea.

2) Codificacion Teorica: En esta etapa se desprendieron desde la codificacién
inicial “sub categorias” donde se fueron acumulando fragmentos de
entrevistas para dar paso a la codificacion axial.

3) Codificacion axial: analisis hecho alrededor de una categoria que acabd
dando una relacién entre categorias y sub categorias.

4) Definicion de codigos in vivo: Derivados directamente del lenguaje usado
por los sujetos estudiados que se convirtieron en categorias analiticas.

5) Integracion de categorias y propiedades: se generaron categorias centrales
y se relacionaron entre ellas (densificacion creciente que integra la

multiplicidad de categorias, propiedades e hipétesis que fueron surgiendo).

5.2 Selecciéon y muestra

El universo lo constituyeron los pescadores artesanales que pertenecian el afio
2011 a la jurisdiccion de la gobernacion maritima que autoriza el embarque y
desembarque de lanchas: la Capitania de Puerto de Lebu (tabla 1). Corresponde
al area costera de las caletas de Yani por el Norte, hasta los residentes en la
comuna de TirGa, por el sur (ilustracion 4). Se utiliz6 como base de datos el
Registro de matriculas de personal maritimo vigentes al momento de iniciar el

trabajo de campo.
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Tabla 1Registro de matriculas de personal maritimo vigentes

Funcién NUumero
Patréon de pesca artesanal 569
Tripulante de nave menor 150
Patron de nave menor 319
Pescador artesanal * 2895

Fuente: Gobernacion Maritima de Lebu

llustracion 4: Jurisdiccion de la Gobernaciéon maritima de Lebu
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La muestra buscé representacion segun categoria ocupacional, es decir patron de
pesca Y tripulante, por corresponder estas categorias a diferentes niveles en la
escala de poder dentro de la nave. De este modo, se constituyeron dos categorias
de entrevistados y se buscé realizar las entrevistas necesarias para alcanzar

saturaciéon en cada categoria y temas de la malla tematica.
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5.3 Validez y confiabilidad

La validez en un estudio cualitativo descansa fundamentalmente en una adecuada
seleccién de los informantes clave que mejor representen a los grupos sociales de
los cuales interesa conocer las percepciones respecto del problema estudiado. En
este caso, la representacion social fue determinada por la estructura de poder
dentro del espacio de trabajo de la pesca artesanal, es decir la embarcacion o
lancha. Otro aspecto a través del cual se buscé incrementar la validez del estudio
fue que las categorias construidas a partir del andlisis inductivo de la informacion
levantada en el trabajo de terreno, fueron analizadas por un investigador no
involucrado directamente en las entrevistas con el propdsito de determinar la
consistencia entre los datos y las categorias emergentes en el analisis. En este

estudio, el profesor guia de la tesis cumplio este rol.

Todas las entrevistas fueron grabadas y transcritas verbatim. Se guard6é un
archivo con los audios y con las transcripciones originales, trabajandose en el
analisis del material de entrevistas en archivos distintos, cumpliéndose asi con
criterios de confiabilidad dejando el material original de las entrevistas a
disposicion de los investigadores que lo pudieran requerir.

5.4 Plan de trabajo

Se realizé en todo el transcurso de la investigaciébn un trabajo de campo de
observacion participante, en cuyo analisis y abordaje se incluyeron algunos
tépicos de la Teoria del Actor Red (48)con el objeto de desplegar las dos
controversias que nos permitan definir el rastreo de nuevas asociaciones en torno
a las visiones del concepto de Promocion de la Salud y del buen vivir en

pescadores artesanales de la comuna de Lebu. El acceso a los encuestados se
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realiz6 mediante la metodologia “bola de nieve” abarcando estas dos categorias

mencionadas.

llustracion 5.Mapa de organismos involucrados en la implementacion del trabajo de campo.

5.5 Tratamiento de la informacién

De acuerdo a lo planteado por la Teoria del Actor red, en el trabajo de campo,
como observador participante no es suficiente limitar a los actores al rol de
informantes. Hay que restituirles la capacidad de crear sus propias teorias de lo
gue compone lo social. La tarea ya no es imponer algun orden, limitar la variedad
de entidades aceptables, ensefiar a los actores lo que son o agregar algo de
reflexividad a su practica ciega, hay que "seguir a los actores mismos"(48), es
decir, tratar de ponerse al dia con sus innovaciones, para aprender de ellas en qué

se ha convertido la existencia colectiva en manos de sus actores.
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El despliegue de controversias significa abordar las incertidumbres fundamentales.
Para efectos de este estudio, sb6lo se abordd la naturaleza de los grupos,

entendido como y qué significa ser un “pescador artesanal”.

Por otra parte, las entrevistas semi estructuradas se analizaron de acuerdo a un
andlisis temético de los contenidos presentados en la malla temética. La
reflexividad se dio en términos heuristicos capturando la variabilidad de
posicionamientos posibles a proposito del tema indagado (47): Visiones del
concepto de promocion de la salud en pescadores artesanales de Lebu. Se utilizo

como técnica de recoleccion de datos la entrevista semi estructurada (anexo 2).

Para respaldar la informacion obtenida, se utilizé una grabadora digital de audio, y
un cuaderno de campo, asegurando asi cumplir con requerimientos de
confiabilidad, como ya se ha indicado. En el cuaderno se registr6 el cédigo
asignado a la entrevista (iniciales del nombre del entrevistado, fecha y hora:

XY/DD/MM/H) completando la informacién base (anexo 1).

Las entrevistas se realizaron segun preferencia del entrevistado, priorizando los
lugares aledafios al trabajo, en un ambiente suficientemente comodo y seguro, de
modo de facilitar la creacién de una atmésfera de confianza que facilito el libre
hablar de los entrevistados.

e La grabacion de las entrevistas, mediante un grabador de audio formato MP3,
se realizd previo consentimiento de los informantes.

e Las transcripciones se realizaron de manera textual (informacién respaldada en
documento digital segun cédigo asignado).

e Una vez transcrita, la entrevista se leyd buscando cdémo emergen las
dimensiones planteadas en la pauta de entrevista. Se ordend de acuerdo al
contenido de la informacién analizada emergiendo los distintos enunciados.
Para facilitar el analisis de la informacion, estos enunciados se ordenaron en
una planilla Excel, distinguiendo las categorias y sub categorias que surgieron

hasta obtener saturacion de cada categoria.
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5.6 Mallatematica

La malla tematica buscé capturar la variabilidad de posiciones en los siguientes
aspectos tematicos, que presentan los sujetos entrevistados resultantes de la

comunicacion intersubjetiva dialdgica de las entrevistas en profundidad:

Concepto de cuidado y/o promocion de la salud
Trabajo y cuidado de la salud

Trabajo y relaciones laborales

Trabajo y regulacion en relacion al cuidado de la salud

El andlisis a desarrollar fue de tipo hermenéutico, buscando la
interpretacion de lo escrito, hablado y relacionado en las entrevistas y
considerando la interpretacion que como entrevistador, pude darle a los

significados.

6 Aspectos éticos

Se informd a los entrevistados los objetivos del estudio (anexo 2) y se obtuvo su
consentimiento informado (anexo 3), especificando el anonimato de la informacién
entregada y el uso de grabadora para la entrevista. El investigador se present6
con su cédula de identidad. El estudio fue aceptado por el comité de ética del
Servicio de Salud Arauco (anexo 6), representado por el equipo que funciona en el

Hospital de Curanilahue, Provincia de Arauco.

Con el objeto de asegurar la privacidad de la identidad de los entrevistados, se
asigno a cada uno de ellos un codigo que permitié identificarlos, pero no revelar su
identidad.
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7 Resultados

La naturaleza de los grupos. ¢Qué significa ser pescador artesanal?

7.1 Poblacion: Pescadores artesanales, los “actantes”.

llustracion 6.Pescador, un cigarro mundano y reflexiones sobre la vida.

~ il ‘?’. ‘

En la teoria del actor red se define como “actante” a quien le corresponde jugar un
determinado rol de acuerdo al engranaje que conforma “lo social”’ y el observador
es un agente activo en el proceso estudiado. El trabajo sociol6gico en si mismo es

parte del proceso de definicién de grupos. Los actores no deben ser disciplinados,
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sino escuchados, dejando que desplieguen “sus propios mundos”. No hay falsas
conciencias, sino figuraciones alternativas de agencias; en este caso, los
discursos emitidos desde el actante que juega un rol de autoridad tienen una
intencidn en que los demas hagan la accién (en este caso, la agencia constituye la
promocién de la salud); “los otros” son mirados como esos objetos de laboratorio
del que se hace referencia; en este sentido, el objeto es el imaginario de

construccion social dénde tendriamos una mejor salud.

El discurso de promocién de la salud instalado en las autoridades tiene un
marcado acento en el comportamiento de la persona; en la capacidad individual de
elecciéon de un cambio: sobre todo comportamientos centrados en los factores de

riesgos biomédicos: tabaquismo, el ejercicio y la dieta (21).

“Mi suefio de salud es que podamos tener en Lebu una mayor prevencién, o sea no pasa
por el tratamiento de la enfermedad sino que la gente se enferme menos y para eso yo
creo que tenemos que tener alguna sefial, algiin cambio de comportamiento, cambiar
algunos estilos de vida, que nuestros hijos cuando vayan a los colegios no tengan acceso
a comida, comida facil digamos en los colegios, poder erradicar en los colegios erradicar
en los colegios las papas fritas, la comida de chatarra que ellos tengan acceso a otro tipo
de comida...pero fomentar eso también un poquitito en el resto de la ciudad, o sea no
solamente en los colegios, ponte tu como cuando uno va al estadio y de repente nos
venden sopaipillas, nos venden comidas que no nos hacen bien, sobre todo a los nifios, y
en el fondo tratar de promover un poquitito los habitos de consumo de comida, de comida
sana, yo lo veo asi. Lo veo que, de hecho la tendencia es, 0 sea nuestra es mientras mas
vamos a tener lo mas probable en los proximos afios una poblacién mucho mas de
adultos mayores con mucho mas complicaciones tenemos un alto indice de personas
diabéticas, personas que se yo, con hipertensién arterial y creo que ahi nos falta un
poquitito de concientizar més a la comunidad sobre como comportarnos ante estas
enfermedades, tener mucho mas prevencion y no basarnos en detectar la enfermedad y

tratarla sino que también en prevenirla, asi /o veo yo.”

Alcalde de Lebu, 08/03/2013



46

O desde lo externo, desde la infraestructura publica

“Exactamente, y para eso la intersectorialdad es fundamental...nosotros desde salud
podemos entregar, a veces recursos frescos, dar todo lo mejor de nuestros esfuerzos pa
educar, pa capacitar, pero es que no es eso no mas. Aqui tiene que involucrarse todos
los actores de la sociedad pa que esta cosa pueda avanzar”.

Encargada regional de Promocion, 24 de abril 2013.

Un pescador necesita de anzuelos, redes, botes y algo de buen tiempo que
acompafie. La pesca necesita de un mercado de transaccion; antes era el
Trafkintu, hoy, el mercado de la pesca artesanal es uno de los mayores problemas
gue enfrenta el sector. También es pescador quien recolecta o quién se sumerge
en las profundidades y bucea en la inmensidad. Pescador es también quien agarra
un tarro, su lienza y su anzuelo y cada tarde sale a mirar las olas desplegarse en
el horizonte; la pesca en si es un arte, sobrevivencia, un trabajo, un momento de
meditacién personal acompafado quizas, de un cigarro mundano pero que

permite reflexionar sobre la vida, la salud y la promocion de ésta.

Los que guedaron atrapados por las ondinas revoltosas, las chumpales o las
sirenas, también tienen un lugar; es el cementerio de los pescadores que han

fallecido en faena.

Desde mi ventana, acostumbrada a bailar cada cierto tiempo por los compases
teldricos que bordean la costa del golfo de Arauco, escucho a mis vecinos; todos,
de algun modo, se relacionan con la pesca artesanal. Hace un siglo, todos se
hubiesen relacionado con la industria del carbon; y es que habito el cerro “La
cruz’, ex yacimiento minero dénde cuelgan las casas pintadas de colores, donde
viven los que han sido siempre de Lebu, donde la pesca ha calado en cada casa
como una estrategia de reconversion a la crisis de 1929. Desde mi ventana veo el
mar y sus embarcaciones, veo el sector de “Boca Lebu” y “La Esmeralda”, barrio

de pescadores y piratas: los verdaderos lobos de mar.
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¢ Se nace o se hace uno pescador?
La pobreza es anterior a toda construccion cultural

Ser pescador es una opcién ke se elige...como cualkiera otra profesion.

llustracion 7: nifio jugando en el malecon

[ Maria-José Arriagada
> 28juin 2011 gy

Ajouter une description

‘ @ Identifier @ Ajouterunlieu & Modifier

Jaime - Commenter * Désactiver les notifications * Partager *
Modifier

Maria-José Arriagada se nace o se hace uno
pescador?
28 juin 2011, 19:52 * Jaime

N& Bernardo Colipan Filgueira * 13 amis en commun
it la pobreza es anterior a toda cosntruccion cultural.
28 juin 2011, 22:33 * Yaime

Maria-José Arriagada éno jugaste nunca con
.. barquitos de papel?

30 juin 2011, 00:43 * Yaime

12| Alejandra Larenas el ser pescador es una opcion
ke se elige....como cualkiera otra profesion...
30 juin 2011, 20:35 - Jaime

N s l Ecrire un commentaire. ..
4 = e

Respuesta en mi muro

de Facebook en serie de fotos de pesca artesanal, 2011.

¢, Se nace pescador?
Si uno aguanta y no se marea. Hay algunos que tratan, hasta que logran andar sin

marearse. Hay otros que uno tiene que decirles que busquen pega en otra parte porque
no sirven. Hay gente de Santiago que se vino como carpintero y esta trabajando en la
pesca, y son trabajadores. Hay gente de Cafiete también.

En el malecon, sector de Boca Lebu. Oscar, 27/06/2011

Mi papa murié en el mar, yo tenia 16. Ellos vivian aca, luego se fueron a Quillon, al sur.
Lo trajeron 3 dias navegando; le dio una taquicardia y murié de una. Estuve en Santiago
un par de meses y me vine porque mi padrastro me tenia mala, ahora tengo 24 y tengo un
nifio de 2 afios 8 meses. Yo opino que lo llevo en la sangre; en la pesca se gana plata y

tiene que gustarle el mar. Yo probé en la forestal y todo el dia hacia lo mismo.

En el malecon, sector de Boca Lebu. Victor, tripulante y motorista, 27/06/2011.
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llustracion 8: Desde mi balcén, mi vecina

_.__ AT O IR T NS
Desde mi ventana veo también a mi vecina; todo el afio se lo ha pasado

encarnando cajas de pequefias sardinas a las que hay que ponerles un anzuelo.
Los pequeiios pescaditos plateados vienen acostados en cajas de madera,
separados por hojas de papel de diario y cubiertos de sal; a cada uno de esos
pescaditos se le asigna un anzuelo, mil anzuelos por caja, unas 7 cajas por dia,

cuando la cosa esté buena; y las manos se van cada dia endureciendo por la sal.

Ese mismo trabajo lo ha hecho mi secretario de la unidad de salud publica, dénde
yo trabajo, y también su madre y su hija; en cada uno de esos hogares ha
quedado impregnado el olor descompuesto de un pequeiio pez plateado
putrefacto, trabajo informal que acompafia necesariamente la pesca artesanal,
porque sin anzuelos no hay pesca.
Pertenecen al sindicato de encarnadoras y la mayoria esté inscrita como pescadora. Hoy,
hay gente que ni siquiera ha encarnado y esté inscrita en los sindicatos. Yo estuve en
tres sindicatos en Lebu. Al principio dijeron que la gente inscrita era de gobierno, y que no
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éramos pescadores; segun los pescadores, decian que eran los que salian al mar. La
autoridad nos hizo valer como pescadores.

MJ encarnadora. Agosto 2012

Al otro lado del rio, sumidos bajo la bruma del smog, emerge el sector de Lebu
Norte; hogares de subsidio, casas en villas, todas iguales. Alli llegaron “los del
Norte”; los de San Antonio y Valparaiso. Ellos llegaron con otras ideas, con otras
costumbres, trajeron los sindicatos, la pesca con espinel para las reinetas, trajeron
la pasta y la violencia. Lebu, ya no es como antes. La red, el tejido social, se

empieza a cribar y a tensionarse.

“Acd vino la gobernadora y, les dijo que se pusieran de acuerdo y se fue. Esto pas6
cuando llegaron los del norte a trabajar la reineta. Los de Lebu se pusieron celosos. Los
gue venian estaban organizados, pero acé nunca se llegaron a integrar. En otras partes

no es como en Lebu, funciona mejora la organizacion”.

Conversacion en medio de la barricada, 15/01/2012

Veo el olor a neumético quemado que dibuja un camino de espiral-alquitran hacia
el cielo, lo huelo; y es que en Lebu, las protestas se hacen sentir cotidianamente
con cortes de camino y neumaticos encendidos. Y me pregunto ¢Cémo toman las

decisiones los pescadores artesanales?

Lo juzgo:
—“Bueno en realidad yo vivo en el cerro y he visto el humo todo el dia™—
—*“Ya no, el asunto de la... del paro que hay ahora es por los precios de que el otro dia se
fue una cota aqui pa lo pescadores y... ahora hay un paro que no quieren respetar un
precio, se puso un precio tope que es de quinientos pesos y ayer hasta ayer tarde el... se
estuvo recibiendo el pescado que jue hasta setecientos y ahora querian recibir a
cuatrocientos asi que no... los pescadores no quieren aguantar eso, que los compradores

los estan pasando a llevar por una reunién que hubo el otro dia...”

Conversacion en medio de la barricada, 15/01/2012
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La denominacién de “pescadores artesanales” tiene una forma irregular de
develarse; emerge una imagen controversial producto de un encuentro de modos
productivos tradicionales y modernos que se tensionan debido a légicas distintas;
un choque cultural producto de la inmigraciéon masiva de pescadores artesanales
desde el norte del pais hace mas de veinte afios, en respuesta a una crisis
econOmica (crisis de 1982) aun se mantiene. En paralelo, la denominacion de
pescador artesanal comienza a cobrar importancia con la exigencia del registro
nacional de pescadores artesanales en la década de los noventa, estimulada por
una politica de proteccion social en grupos vulnerables, que implemento
transferencia tecnolégica intentando generar capacidades en los grupos
beneficiados (49). El choque cultural se traduce en que ahora los pescadores
artesanales deben formalizar su actividad y cumplir exigencias legales que
corresponden a medidas de gestion de recursos hidrobioldgicos y a la regulaciéon
impulsada por la institucionalidad publica en 1991, con la promulgacion de la Ley
General de Pesca y acuicultura. Se sumaron a esta denominacion las
encarnadoras, los recolectores de orilla, los buzos y también los armadores, o

duefios de embarcaciones. Todas estas categorias no son categorias excluyentes.

La descripciéon planteada por McGoodwin, quien define la “pesca de pequefia
escala” como “la escala relativamente pequefia de sus inversiones de capital,
niveles de produccion y poder politico”, que “viven en comunidades dispersas a lo
largo de las costas y gran parte de sus actividades pesqueras se realizan cerca de
sus comunidades de origen” (...) y que ,9a ocupacidbn pesquera esta
estrechamente vinculada con la identidad personal y cultural de los pescadores”,
no contempla las constantes innovaciones tecnoldgicas de los pescadores,
quienes utilizan motores, tecnologias y aparejos de pesca que distan mucho de
ser artesanales; estos mismos sistemas de ubicacion en la navegacion, que
permiten ir sefialando el rumbo en el mar, han ido incorporando tecnologia satelital
gue hoy sirve para detectar y controlar cualquier nave en el espacio maritimo. Sin
embargo, este mismo autor sefiala el problema econdémico que subyace; la

sustentabilidad de la sobre explotacion de los productos del mar. “Casi el 95% de
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los pescadores del mundo son pescadores en pequefia escala y, en conjunto
capturan casi la mitad del pescado destinado al consumo humano en el mundo;
puede decirse que la pesca en pequefia escala constituye el medio de

subsistencia de mas de 200 millones de personas en el mundo”(50).

Actualmente, la denominacién o formacién del grupo denominado “pescador
artesanal” esta dado por un aspecto economico resultante de la crisis de los
recursos hidrobiol6gicos y la necesidad de enfrentar una explotacion sustentable
en el tiempo; este conflicto se aborda regulando el acceso a la explotacion de un
recurso natural, el mar y su flora y fauna, supuestamente “un bien nacional”, pero
que mediante la incorporacion de la tecnologia permite ser controlado desde los
grupos que ostentan mas poder. A escala nacional, el conflicto se exterioriza con
la promulgacién de la nueva ley de pesca que impide el acceso a otras regiones
de pescadores histéricamente trashumantes. A escala local, esta situacion se
observa en la tensidon que existe con los pescadores inmigrantes del norte a

quienes se les continda discriminando.

En diciembre 2003 se produce una fuerte pugna entre pescadores locales y
afuerinos por las cuotas de captura del recurso reineta, dada la mejor tecnologia y
respaldo econémico de los pescadores afuerinos, especialmente provenientes de
la quinta region en detrimento de los locales situacién que ya se habia planteado
en el afio 2000 (51).

Se ha intentado incorporar una especializaciéon de la mano de obra del sector a
través de la formacién técnica en la educacién escolar; sin embargo no ha sido
vinculada a una demanda de mano especializada:
“Existe una contradiccion en los pescadores pues, como es un trabajo dificil, los padres
no quieren que sus hijos sean pescadores, sin embargo la pesca trae dinero facil y
fomenta la desercion escolar. Es muy facil ver que los chicos estudien y se retiren para
trabajar en la pesca. Luego vienen a buscar a sus pololas en unos inmensos autos 4x4 y
los estacionan frente al liceo; entonces como les dices ta al resto que siga estudiando si

tienes una realidad distinta afuera: para obtener plata no es necesario estudiar. En dos
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salidas te haces el dinero que con una profesién harias después de afos de trabajo. Hay
una herencia minera que asimila el trabajo de la pesca al de la mina: un trabajo duro y con
mucho riesgo, lo que implica vivir y disfrutar el dia a dia. ¢ Como se vislumbra la vejez
desde esa mirada? Los pescadores no cotizan y son calificados como tramo A, en
materia de prevision de salud, atendidos en los hospitales de la red estatal del servicio de
salud Arauco, cuando tienen alguna urgencia en salud o en consultas particulares. Una
vez que dejan de trabajar pueden acceder a la pension de vejez y juntar una renta de
unos 150 mil pesos que les sirve para vivir bien. No se ve como importante el ahorro

previsional ni el ahorro en salud.

Por otra parte, al armador tampoco le interesa tener un trabajador calificado pues hay
recambio facil de mano de obra. Yo he intentado con la gobernacién hacer un trabajo con
los sindicatos, llegamos a conformar un sindicato Unico pero hay mucha rivalidad y eso no

se mantiene. Creo que uno de los puntos donde se puede incentivar el cuidado de la

salud es en los sindicatos. Los armadores tendrian la responsabilidad pero no hay un

incentivo econémico-

Respecto a la fiscalizacion, la armada fiscaliza pero las leyes no apoyan la regulacion.
Cualquiera da una prueba y puede constituirse en patrén de pesca. Yo aqui tengo
guardada todas las pruebas que se requieren para obtener licencia de la armada, sin
embargo no te asegura nada (incluso tengo las respuestas). Respecto al contrato, la ley
solo te exige un contrato de faena en el barco, pero nada mas.

Deberiamos tender a profesionalizar la pesca artesanal para que el pescador entienda
que debe respetar una cuota, que la masa bioldgica tiene un tope en la explotacion con el
objeto de promover una pesca autosustentable- la ley de pesca no esta promoviendo

esto, creo que con la ley de pesca tendremos mas pescadores sin estudios.’

Profesor liceo politécnico de Lebu (ramo Pesca y acuicultura).16 de agosto 2012

En Lebu se hacen invisibles en esta definicién los pescadores artesanales con
identidad lafkenche, quienes asumen una identidad territorial en las comunas
aledafas, de Cafiete y Tirla, donde auln practican la pesca de arrastre ingresando
al borde costero con caballos desde la playa. Sin embargo, en materia de
enfrentar la Nueva Ley de Pesca, si se asume desde un territorio mayor,

incorporando a las comunas de Arauco y Lebu al sector Lafkenche.
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llustracion 9: Formacién de grupos en la denominacion pescadores artesanales de Lebu

cementerio de pescadores que
mueren en el mar

entrada a Boca Lebu (rio-mar)

A z
recolectores de orilla poblaciones historicas
49

de pescadores La 22456

Esmeralda/\Bcoa recolectorgs de orillg

pesca de orilla

N
N\
.

- /
: \'f\:‘ L construccion de nuevo Q@ /
% de Lebu _playa larga circtito de [
ritima™ s ¢ ; S
. ; 2 % - - - b

Hospital
P X

dector Lebu Norte

Se hace invisible la localizacion de los encarnadores porque es una actividad que
se hace en forma familiar en diversos hogares de la comuna; el trabajo es
asumido tanto por familias ajenas a la pesca —que solo trabajan ofreciendo el
servicio de encarnar o que lo hacen como una actividad mas de la preparacion y
termino de la pesca; no obstante, existen al menos tres sindicatos de
encarnadoras. Tampoco se visibilizan los pescadores industriales que circulan
en el territorio destinado a la pesca artesanal; sin embargo, el mercado informal
ofrece cada cierto tiempo especies atrapadas por barcos factoria que no logran
comercializarse en puerto (productos en veda o de tamafo inferior a lo permitido
por la entidad reguladora). La transaccion econdmica se produce en el mar, y la

mercaderia se reduce en botes artesanales evadiendo el control estatal.

Otros pequefios grupos que practican pesca deportiva o de auto subsistencia,
tanto en el muelle como en el borde de la extensa playa, no necesariamente se

hacen llamar pescadores artesanales; unos mas bien lo hacen como una actividad
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familiar y otros, como un deporte o actividad de recreacion (Club de caza y pesca

organiza campeonatos en el borde de la playa).

7.2 Analisis de resultados de entrevista

Las entrevistas abordaron tres dimensiones preestablecidas que se relacionan
con el concepto de promocion de la salud y el trabajo de la pesca artesanal; de
ellas emergen nuevas categorias sefialadas en la figura N° 9 o mapa conceptual

de las categorias emergentes y que se grafican a continuacion:

llustracion 10: MapaConceptual de categorias emergentes

PROMOCION DE LA
SALUD EN
PESCADORES
ARTESANALES

CATEGORIAS PRIJEDETERMINADAS

TRABAJO Y CUIDADO TRABAJO Y TRABAJO Y
DE LA SALUD REGULACION EN EL RELACIONES
CUIDADO DE LA LABORALES
| SALUD J
CATEGORI'IS EMERGENTES CATEGORIAS EMERGENTES CATEGORIAS EMERGENTES
SISTEMA DE SALUD LEY DE PESCA SOLIDARIDAD
BIENESTAR | CONFIANZAS |
ENTORNO AUTONOMIA |

AUTOCUIDADO

7.2.1 Trabajo y cuidado de la salud:

El concepto de salud que emerge de las entrevistas se concibe como una

demanda de servicios de atencion de salud; se expresa desde la carencia de
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servicios y la poca confianza en el sistema de atencion de salud; se describe
como una relacion de mal trato al usuario, falta de acceso y oportunidad a las
atenciones debido al caracter migratorio de las faenas de pesca y con horarios de

trabajo no coincidentes con el horario del sistema publico.

El concepto de cuidado de la salud se relaciona con el concepto de seguridad
social; seguridad que no esté presente en los pescadores artesanales debido a la
falta de imposiciones en un sistema de prevision social. Sélo tienen un sistema de
prevision social aquellos pescadores que tienen una mayor solvencia econémica
y que trabajan de la pesca todo el afio como los armadores o duefios de
embarcaciones); la razén por la que no se cotiza en un sistema de previsién social
es porgue el ingreso en la pesca artesanal es muy fluctuante y los meses en que
disminuye, sélo alcanza para la subsistencia. Se piensa que al igual que las
faenas mineras de carbon, la pesca deberia ser considerada como un tipo de
trabajo que debe ser subsidiado por el estado.

“Porque todos los pescadores que yo he conocido, bueno no se pu alguno le
daran una pension asistencial cosas asi, pero deberian darlo una pension, porque
nosotros aportamos harto al pais con la pesca, sobre todo los artesanales, los

”

artesanales somos hartos.

Estar sano se relaciona con el de bienestar econdmico y posiblemente la
aspiracion de movilidad a un mejor reconocimiento social. Se percibe la pesca
artesanal como un trabajo que no requiere adiestramiento o preparacion y que
otorga ganancias para el consumo de la familia del pescador, entendido como
acceso a educacion y a otro estandar socioecondmico. Contrario a esta
percepcion, esta la de quienes perciben que el pescador artesanal posee un
estatus social inamovible, una suerte de desesperanza o de sino predeterminado
de la que es dificil escapar; la pobreza; en ellos, la salud es entendida como un

destino del que no se puede mejorar. Pero también emerge otra vision, que se
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complementa con las anteriores, es un concepto de bienestar econdmico

colectivo, més solidario que busca un equilibrio.

“Yo no tengo esperanza ya. No sé tendria igual, si soy pobre voy a ser lo mismo no mas,
porque se va enriquecer y se va a volver loco igual, la plata cambia a la gente a mi no, a
mi no me cambia porque, porque si yo como me gusta que coma otro, si yo encuentro
pescado fuera yo llamo pa que otro encuentre. No me gusta comer solo, y pienso si

hubiera mas personas que pensaran igual, pienso este pais se arreglaria”

El entorno es otra categoria que emerge en relacién al cuidado y promocién de la
salud. Entorno familiar, de barrio y de la comuna. Un barrio tranquilo, donde los
vecinos se conocen, donde existe confianza entre los que comparten el territorio,
donde existen practicas de celebracién colectiva (celebracién de matrimonios,
funerales, fiestas patrias, cruz de mayo, etc.) se ve amenazado por el mercado de
la droga y hechos de violencia que coinciden con las épocas del afio en que la
pesca disminuye. Estar sano se relaciona con el compartir a nivel familiar;
compartir en las comidas y en el modo de prepararlas situacion que se repite al
estar embarcados.

“como que se independiza un poco mas , aprende mas cosas y en una lancha si usted
no sabe cocinar igual lo empiezan a aislar tiene que ...tener su gracia... saber cocinatr,
claro si usted sabe cocinar le prepara la comida al hombre, cae en gracia altiro....no este

hombre se las trae...”

Embarcarse se acompafa de una incertidumbre climatica, econdmica y familiar.
Significa dejar una cotidianeidad y enfrentar la jornada de trabajo a la inmensidad
de posibilidades: el viento cambia en forma repentina una vez en alta mar, no
siempre se encuentran peces y solo es un gasto de combustible; se deja el hogar
y la posibilidad de venta de la eventual jornada depende del mercado local. Esa
incertidumbre es paraddjica a la sensacion de libertad y contacto con la

naturaleza, relacion que se vincula con un buen vivir y de conocer otros lugares de
Chile
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Porque uno sufre de....igual se va enfermando, imaginese yo en este momento hace
como tres semanas que no se me quita un resfriado, asi que igual uno se enferma, tiene
enfermedades y con el tiempo igual lo va jodiendo, pero igual uno se siente contento de

pescar, de que lo azote el mar-ya-y llegar a tierra, feliz -llegar con vida y salud y
encontrar bien todo bien -Encontrar todo bien, ¢ qué seria encontrar todo bien? -aqui en la
casa, poder llegar uno a tierra bien -ya-con la gente, con la gente que ando a cargo
porgue yo ando a cargo de tres mas-ya-Y que lleguen todos, que nada pase, y ese es mi
rol mio: llevar a la gente a trabajar y traerlos pa tierra -ya-Y ojala que nunca nos pase
nada.

El entorno especifico de la jornada de los pescadores embarcados atenta con una
buena salud por su adversidad: las faenas son a la intemperie, con jornadas de
trabajo que emergen segun las condiciones climéticas y segun las posibilidades de
venta de los productos factibles de ir a pescar. El frio, la falta de descanso, los
horarios, la sal del mar, la exposicion a la radiacién ultravioleta se identifica como

factores de riesgo para una buena salud.

El autocuidado se percibe como el hecho de realizar acciones preventivas que
favorecen la salud; como practicas relacionadas con la alimentacion y el ejercicio
fisico asi como el uso de elementos de proteccion personal. La alimentacion
saludable se asocia al consumo de pescado y a una alimentacién abundante
debido al desgaste fisico que genera este trabajo. El ejercicio fisico se vincula
principalmente a la practica de futbol de barrios los fines de semana. Se reconoce
la importancia de cuidarse a la exposicién de radiacién ultravioleta o al uso de
elementos de proteccion personal, como lo indica la normativa emanada desde la
gobernacion maritima pero el uso efectivo de estos elementos no se practica en

las faenas por la incomodidad y la falta de control que existe en alta mar.

Que pienso yo si lo van a empezar esto de la fibra igual lo van a ensefiar pdngase
guantecitos, protéjanse o protéjanse la vista-Si-Que yo cuando estudiaba igual lo hacian

que los pusiéramos eee cosas para la seguridad de uno -Ya-Pero es que uno no lo hace,
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no se protege, porque por hacerlo mas rapido-Si, también porque a lo mejor esta

acostumbrado hacerlo.

Mi mama dice (tose) que hay que dejar al porfiado no mas, era el medio potro asi unos
brazos que tenia, yo si cuando tomaba era el primer wedn que arrancaba. O sea, que a
lo mejor eso de que hagan ejercicio, tener tanta fuerza fisica lo hace méas sano al
pescador-Si po es lo mismo los remos-Ya -todo eso haciendo fuerza, toda la vida
haciendo pura fuerza, todos los dias-mmm todos los dias haciendo ejercicio-y comiendo

sano-si, puro pescado no mas-

7.2.2 Trabajo y regulaciéon en el cuidado de la salud

Al preguntar por las dinamicas de regulacién del cuidado de la salud, emerge una
gueja causada por la falta de fiscalizacion en los ambitos de la produccién de la
pesca artesanal, fuente de conflicto debido al agotado producto de materia prima a
lo largo del tiempo; los peces. El tema de las cuotas de pesca, los espacios dénde
y cuando realizar una faena han ido limitando el acceso al producto y la ley de
pesca y acuicultura ha sido el principal instrumento que ha regulado la actividad
de la pesca artesanal y las sucesivas modificaciones han impactado en sus modos
de actuar. La regulacion ha limitado la autonomia de un trabajo artesanal
incorporando tecnologia que si bien entrega elementos de control de los
eventuales riesgos a los que se expone un pescador artesanal, es también una
herramienta de control del territorio —por parte de la autoridad regulatoria- dénde
se realiza la faena de pesca; tal es la incorporacion de sistemas de
georreferenciacion satelital. La incorporacion de tecnologia en sus inicios se
evadia, sin embargo, actualmente es mas dificil hacerlo constituyéndose los
sistemas tecnologicos de ubicacion satelital en elementos de regulacion y control

en la pesca artesanal.

si po la albacora es un pescado migratorio-si-la albacora -la reineta igual —si-nos
quedariamos con la pura jibia-con la jibia no més- no y habia harto recurso de pesca aqui

afuera pero con los rastreros que en la noche aqui a una milla estdn trabajando



59

amanecen trabajando-¢y eso quien lo regula? -nadien po-se supone que lo regularia la
capitania de puerto los marinos, pero a la final nadie regula a nadie-si po porque la
capitania de puerto deberia...-ellos tienen que salir a echar pa fuera pero...-de repente
andan cinco barcos juntos rastreando todo -y ustedes lo ven -si po-no po se ven-y eso,
eso gque deberia regularse no funciona-eee bueno de repente , de repente no de repente
si, es relativo-¢,uno puede acusar eso?-si, si puede, puede sacarle fotos pero que saca
uno, son mas grandes -como ellos son industriales pueden ir pa donde sea po, porque a
ellos los apoya el gobierno-eso es lo que pasa-como pagan impuestos-tienen mas de

ganar............ mmm si, 0 sea no lo sé, supongo-No, si es verdad

Es la Autoridad maritima quien se encarga de comprobar que el zarpe se realice
con el listado de elementos de seguridad y es la autoridad politica quien genera
los cambios en materia de legalidad y regulacién, esta Ultima cada vez con menos
credibilidad. Los implementos de seguridad y autocuidado no se usan en alta mar,
constituyéndose en un mero tramite el tener o no tener la implementacion
requerida, lo que aumenta la falta de confianza en las politicas publicas; Los
elementos de proteccion personal no se utilizan por problemas ergonémicos ya
que dificultan las tareas cotidianas al restringir los movimientos y porque no hay un

habito de autocuidado.

7.2.3 Trabajo y relaciones laborales

Tres temas emergen como valores importantes a considerar en las relaciones
laborales que se establecen en la pesca artesanal: la solidaridad, la confianza y la

autonomia.

La solidaridad es entendida como un valor de cohesidén social que ayuda a
enfrentar la falta de proteccién social del pescador artesanal. Desde como se
dispone el trabajo, donde los roles van rotando o cuando se enfrenta algun tipo de
enfermedad, la solidaridad con el otro, es un mecanismo que se utiliza para
mantener el grupo; sin embargo, este valor no logra mantenerse en situaciones de

larga data como en los casos de muerte o accidente grave.
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La solidaridad se acompafia de otro valor primordial que se da en las relaciones
laborales: la confianza y la desconfianza. La eleccién de los tripulantes de una
faena se basa en ello, principalmente porque las jornadas de trabajo pueden ser
muy extensas y las relaciones cotidianas que se dan en una embarcacion exigen
compartir mas alld de las ocho horas diarias, en un espacio reducido y
compartiendo una sensacion de aislamiento que hace que la vida del otro esté en
manos de sus comparieros. Estas relaciones de confianza sobrepasan los limites
de la embarcacion y ha dificultado la incorporacion de pescadores de la quinta
regidbn con pescadores artesanales oriundos de Lebu. Marcé una diferencia las
técnicas de pesca que trajeron los pescadores “del norte” y aun persiste una
desconfianza con el afuerino que se ha mantenido por mas de veinte afios. Los
problemas se asocian a maneras diferentes de enfrentar una misma situacion; de
alli que aun persista la critica a los modos de producciéon y de relacion de
pescadores que vienen de otros lugares de Chile.

“lgual tienen hartos afios aqui...... se creen Lebulenses pero no lo van a ser nunca
aungue estén mil afios aqui (rie) Si si pu, porque yo naci aqui, yo bueno aunque no tenga
nada pero es mi tierra y a mi me corresponde mas en mi tierra-ya -aungue llegue gente de

afuera, va a ser siempre de afuera-¢desde cuando esta aca su familia?-No mi familia

”

siempre ha sido de aqui-Siempre -Siempre...Mi abuelo, mi bis abuelo.

La desconfianza estd en aquellas iniciativas de emprendimiento que han
favorecido a un grupo particular, entonces no se comparten los procesos
colectivos de organizacion local, s6lo se comparte o difunde el producto que
muchas veces es considerado como un enriquecimiento ilicito por parte de los

sindicatos, de las autoridades o de cualquier grupo que ostente mas poder.

La autonomia en la pesca artesanal es un valor que se asocia a la buena salud, se
vincula a la libertad en la relacion del hombre con la naturaleza. Un vinculo que
enfrenta la incertidumbre diaria de la jornada laboral, que depende de condiciones

climaticas pero que no depende de una relacion de subordinaciébn a otros
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hombres, como ocurre en empresas de mayor tamafo; el grupo que se embarca
se constituye como una unidad autébnoma regulada por ellos mimos, una vez que

se esta en alta mar.

“Que nosotros somos particulares-Ya...y-Nosotros trabajamos cuando queremos-Ya y por
ejemplo-A mi ho me gusta ser apatronado, fui apatronado porque trabajé en la mina,
trabajé como cuatro meses, pero no dejé el trabajo por flojo, lo dejé por moneas-Ya -

Porque me sacrificaba mucho trabajando y era poca la plata que recibia-Y aca uno va
viendo-Claro si yo entre mas trabajo mas gano si salgo una vez a la mil menos gano, pero

si uno mas se sacrifica mas gana

Se percibe entre los encuestados un sentimiento de poca valoracién social que la
comunidad tendria hacia los pescadores; sentimiento que se expresa en palabras
como “sentirse discriminado” o de vivir la estigmatizacion de pre juicios hacia este
rubro. Esta segregaciéon hace que muchos pescadores no quieran que sus hijos
continuen con este trabajo y esperan dar “otro tipo de educacién”; sin embargo la

pesca artesanal aun es un trabajo familiar, y los jovenes siguen trabajando en ella.



8 Discusion

8.1.
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pescadores vinculadas al trabajo de la pesca artesanal

Aspectos beneficiosos parala salud y bienestar, percibidos por los

Al buscar los aspectos beneficiosos para la salud y bienestar percibidos en este

trabajo, estos se pueden ordenar de acuerdo al esquema planteado por Max Neef

(Matriz de necesidades y satisfactores) como una forma de reflexionar en una

propuesta para el trabajo de Promocién de la salud, asumiendo las cuatro

categorias axioldgicas planteadas “ser”, “tener”,

tE 1 tE 1]

llustracion 11: Matriz de Necesidades y Satisfactores *

SUBSISTENCIA

PROTECCION

AFECTO

ENTENDIMIENTO

PARTICIPACION

SER

Incertidumbre climatica y
econémica

Solidaridad

Clima y condiciones
ambientales inseguridad
al embarcarse

Solidaridad

Desconfianza en el
sistema

Solidaridad

Desconfianza en el
sistema

Burocracia
Discriminacion
Compartir respeto

Solidaridad

TENER

Desempleo, consumismo,
desigualdad econémica,
exposicion a
contaminantes
ambientales

Demanda de servicios de
salud, falta de acceso
(horario) y falta de sistema
proteccion social.

Paternalismo Estatal

Trabajo familiar

Sistemas de comunicacion
y tecnologia

Ley de pesca con un
debate centralizado

hacer” y “estar”.

HACER

Imponer en un
sistema de
prevision en
salud y social

Utilizar
elementos de
proteccion
personal.
Consumir
pescado en
alimentacion

Compartir en
familia
(comidas)

analizar uso de
elementos de
proteccion
personal

Reconocerse,
integrarse,
opinar, proponer

ESTAR

Ausencia de
condiciones
ambientales y horarios
de descanso

Servicios de salud con
maltrato al usuario.
Espacios comunes
seguros/inseguros

Embarcarse y volver a
tierra sanos y salvos

Sindicatos. Gobernacién

.Gobernacién Maritima

lugares publicos y de
recreacion, sindicatos

Gobernacion
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OCIO | “en tierra no saben qué Espacios deportivos Sofar, Formas de vivir el ocio
hacer” discriminacién divertirse,
por edad Actividades recreacionales | descansar, Espacios de encuentro
compartir
CREACION | Autonomia en el mar Habilidades y métodos de lugares publicos y de
trabajo en equipo recreacion
IDENTIDAD | Autoestima, Cuidado del medio Practicar ritos lugares publicos y de
conformidad, ambiente, estatus social recreacion
desesperanza, inamovible, acceso a
reconocimiento social. educacion, habilidades

Pertenencia

LIBERTAD | Autonomia, respeto por Responsabilidad con el Arriesgarse, Dependencia
el otro, autonomia grupo, falta de politicas de | controlar el
integracion y proteccion territorio lugares publicos y de
recreacion

"La columna del SER registra atributos, personales o colectivos, que se expresan como sustantivos. La columna Tener,
registra instituciones, normas, mecanismos, herramientas (no en sentido material), leyes, etc. que pueden ser expresados
en una o mas palabras. La columna del HACER registra acciones, personales o colectivas que pueden ser expresadas
como verbos. La columna ESTAR registra espacios y ambientes.

Existe una demanda por satisfactores singulares cuya responsabilidad depende de
una oferta estatal. Un sistema de salud que otorgue acceso a las atenciones
curativas de trabajadores informales es un aspecto a mejorar, asi como un

sistema de proteccién social.

Existen también satisfactores inhibidores que se observan al exigir un rol
paternalista del estado o de los gobernantes bajo la forma de lamento y
desconfianza; desde estas posturas de demanda es dificil que emerja el
entendimiento, la participacion, la libertad y la identidad que como sector de la
pesca artesanal busca expresarse. El sistema de productividad en la pesca
artesanal ha sido siempre un sistema competitivo (ya sea por espacios de
extraccion o cuotas de captura), esta cultura inhibe necesidades de subsistencia,

proteccion afecto, participacion y ocio.

Uno se los principales pseudo satisfactores identificados es el reconocimiento
social enmascarado en un consumismo extremo; bajo la premisa de satisfacer una

necesidad de subsistencia, se esconde una negacion de identidad; la identidad de
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“ser pescador artesanal’; esta misma negacion se observa en la identidad
mapuche que también ha sido negada; el reconocimiento y valoracion social de
ambas identidades es un trabajo a desarrollar ya que involucra afectos, proteccion,
creacion, subsistencia (pensando en la identidad lafkenche y su potencial

turistico), libertad y ocio.

Los satisfactores que emergen, satisfaciendo distintas necesidades, y que
beneficiarian la salud de los pescadores artesanales son la solidaridad y el
compartir, la confianza en grupos de apoyo, reconocimiento y valorizacién de si
mismo y del otro, la pertenencia e identidad como pescadores, la autonomia y
respeto por el otro. Los aspectos que falta por desarrollar se relacionan con el
sentimiento de incertidumbre que debe construirse desde una politica estructural
gue otorgue fuentes de trabajo mas constantes en el tiempo, desarrollando no sélo
el aspecto extractivo de la pesca artesanal, sino que la diversificacion de sus sub
productos. Un aspecto critico de la politica estructural, es la actual ley de pesca
que circunscribe al pescador artesanal a la explotacion en un territorio
determinado de la region y limitando el acceso a otras regiones para la extraccion
de especies migratorias como la reineta. Esta legislacion no es sustentable para
comunidades de pescadores artesanales de orilla y, si bien contempla la
distribucion de cuotas de pesca a repatrtir, con el objeto de conservar las especies
posibles de extincion, favorece evidentemente a la pesca industrial, contribuyendo

a mantener la inequidad econdémica en el pais.

8.2. Relacién laboral en los pescadores artesanal que contribuyen a una
conducta de cuidado y promocién de su salud

Los factores de riesgo identificados por los pescadores artesanales se diferencian
de acuerdo al rol o estrato social en el que se desempefian. Esto esta dado por la
continuidad y certidumbre que se tiene en la vida laboral: mientras los duefios de

embarcaciones logran tener un ingreso a lo largo de todo el afio, y se mantienen
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ocupados en una labor productiva y reconocida socialmente, los tripulantes o
dueios de botes menores no tienen otro ingreso y desarrollan un tiempo de ocio
muy largo, fuera del mar. La necesidad de subsistencia esté satisfecha en forma
distinta, segun las cuatro categorias axioldgicas planteadas por Max- Neef dadas
en el ser, tener, hacer y estar: El armador artesanal toma distintas iniciativas para
desarrollar un trabajo remunerativo a lo largo del afio, concreta micro
emprendimientos articulandose con las redes que ofrece el estado u otro medio de
desarrollo local. Los duefios de bote o tripulantes no logran desarrollar nuevas
iniciativas en el tiempo de ocio en el continente, afectandose en las necesidades
de proteccién ya que buscan el paternalismo estatal, la dependencia a iniciativas
de otros, un sentimiento de critica y aislamiento. En este grupo, la baja
autoestima se ve reforzada por el entorno familiar directo, ya que en tierra no
desarrolla actividades productivas y no cumple con el rol de proveedor.
Embarcados, la dinamica que se produce con los comparfieros de trabajo no es
compartida por el resto de la familia.

8.3. Factores protectores identificados:

Los factores de riesgo identificados por los pescadores artesanales se diferencian
de acuerdo al rol o estrato social en el que se desempefian. Esto esta dado por la
continuidad y certidumbre que se tiene en la vida laboral: mientras los duefios de
embarcaciones logran tener un ingreso a lo largo de todo el afio, y se mantienen
ocupados en una labor productiva y reconocida socialmente, los tripulantes o
duefios de botes menores no tienen otro ingreso y desarrollan un tiempo de ocio
muy largo, fuera del mar. La necesidad de subsistencia esta satisfecha en forma
distinta; el armador artesanal toma distintas iniciativas para desarrollar un trabajo
remunerativo a lo largo del afo, concreta micro emprendimientos articulandose
con las redes que ofrece el estado u otro medio de desarrollo local. Los duefios de
bote o tripulantes no logran desarrollar nuevas iniciativas en el tiempo de ocio en

el continente, afectandose en las necesidades de proteccién ya que buscan el
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paternalismo estatal, la dependencia a iniciativas de otros, un sentimiento de

critica y aislamiento.

Las relaciones laborales se basan en confianzas; el estado no garantiza la calidad
contractual pues las relaciones laborales rara vez estan estipuladas en un
contrato. Los sindicatos pueden ser una entidad que movilice y vele por la salud
de sus afiliados, sin embargo el principal movil de estas organizaciones es el
econdmico en la relacion con los pesqueros industriales, las cuotas y espacios de

pescay, el precio del mercado del producto que se esta extrayendo.

La confianza en el gobierno local es una de las estrategias que puede revertir la
cultura de paternalismo existente; significa transparentar desde la participacion

social, los procesos de desarrollo productivo y social de la pesca artesanal.

No se puede imponer una conducta de cuidado, si no existe un desarrollo de la
capacidad de aceptacion de esas medidas; actualmente la burocracia disfraza la
practica real de autocuidado e invisibiliza si existe un uso responsable de
elementos de proteccion personal. Salud y promocion de la salud, deben ser
incorporadas en programas de fomento productivo que coordinen el accionar con
un sistema de atencién de salud con pertinencia y que se flexibilice a la atencion
de pescadores artesanales. Es pertinente también, la construccion colectiva,
desde los propios pescadores artesanales, de una propuesta de trabajo saludable
gue garantice una mejor calidad de vida.
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9 Conclusiones y Recomendaciones

itaca te dio el bello viaje.
Sin ella no hubieras salido al camino.
Otras cosas no tiene ya que darte (52).

La presente tesis se planted conocer las percepciones en torno al cuidado y
promocion de la salud que prevalecen en pescadores artesanales de Lebu.

Con este propdsito, la investigacion descanso en una aproximacion metodolégica
cualitativa, que tuvo en entrevistas semiestructuradas en profundidad la técnica de

recoleccién de informacion.

En relacion con el objetivo de describir los aspectos del trabajo percibidos por los
pescadores artesanales como beneficiosos para su salud y bienestar, vinculadas
con el trabajo, estos fueron ordenados de acuerdo al esquema planteado por Max
Neef (Matriz de necesidades y satisfactores), asumiendo las categorias
axiolégicas de ser, tener, hacer y estar. En el estudio se encontré que los factores
de riesgo identificados por los pescadores artesanales se diferencian de acuerdo
al rol o estrato social en el que se desempefian. Esto, a su vez, estaria dado por la
continuidad y certidumbre que se tiene en la vida laboral. En efecto, mientras los
duefios de embarcaciones logran tener un ingreso a lo largo de todo el afio,
manteniéndose ocupados en una labor productiva y reconocida socialmente, los
tripulantes o duefios de botes menores no tienen otro ingreso y desarrollan un
tiempo de ocio muy largo, fuera del mar. Por lo mismo, la necesidad de
subsistencia se satisface de forma distinta entre unos y otros estamentos. Esto
altimo condicionaria que en los tripulantes se desarrollen actitudes de busqueda
de paternalismo estatal, dependencia respecto de iniciativas de otros, asi como

sentimientos de critica y percepcion de aislamiento.



68

Respecto del objetivo de explorar aspectos de la relacion laboral en los
pescadores artesanal que contribuyen a una conducta de cuidado y promocién de
su salud, se encontré que la solidaridad y la posibilidad de compartir, la confianza
en grupos de apoyo, reconocimiento y valorizacion de si mismo como pescador
artesanal y del otro en un contexto de pertenencia e identidad como pescadores,
la autonomia y respeto por el otro son muy importantes satisfactores. Por el
contrario, la sensacion de incertidumbre por la falta de fuentes de trabajo mas

constantes en el tiempo, apunta en la direccion contraria.

Sobre la base de los hallazgos del estudio y cumpliendo con el tercer objetivo de
la tesis, es decir, formular recomendaciones de politica y estrategias para la
implementacion de politicas que fomenten el cuidado y promocién de la salud en

trabajadores de pesca artesanal de Lebu, se plantean las siguientes propuestas:

1. Desarrollar estrategias orientadas a la construccion de confianzas de la
comunidad de pescadores en el gobierno local, transparentando desde la
participacion social, los procesos de desarrollo productivo y social de la

pesca artesanal.

2. Establecer un modelo de atencion preventiva de salud (aplicacion del
examen preventivo de salud) y de promocién de la salud, en coordinacion
con la gobernacion maritima, los establecimientos de atencion primaria de la
comuna y Seremi de Salud, y sindicatos que permitan construir una atencion
de salud pertinente a los pescadores artesanales; esto implica acordar

horarios y lugares que hagan mas cercana la atencion de salud.

3. Fomentar (FOSIS) desde el gobierno local instancias de usos de sub
productos de la pesca artesanal, mediante capacitacion local (SENCE) para
el micro emprendimiento y otorgarlos espacios publicos para darles salida
en el mercado (por ejemplo una empresa para congelar pescados). Ambos
programas deben incorporar de desarrollo de capital social que genere

identidad local.
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4. Establecer una linea de trabajo del uso del tiempo libre de los pescadores
artesanales en tierra (hombres), distinta a la culturalmente aceptada (que
integra el deporte con el alcohol), como forma de integracion social y
reconocimiento en los que se construya un imaginario de encuentro y
espacio publico. Una linea es el rescate de los pescadores de orillay la

pesca deportiva.

El cuarto y ultimo objetivo de la tesis fue identificar futuras areas de investigacion
en el ambito de la implementacién de politicas promocion y cuidado de la salud
de trabajadores de pesca artesanal. Al respecto, por la naturaleza exploratoria del
presente estudio, son muchas las areas o tematicas que se abren para profundizar
en ellas mediante nuevos estudios. Hay una, sin embargo, que suscita mi personal
interés. En esta investigacion no emerge en forma nitida la identidad cultural
lafkenche como forma de promocion de la salud, desde el concepto de itrofil
mongen o Kiime mongen; sin embargo, estos conceptos estan siendo compartidos
en mesas territoriales o discusiones medio ambientales. Por lo mismo, pienso que
ahondar en esta temética, desde comunidades mapuches de pescadores
artesanales, puede ser un aporte a la construccion de identidad y de concepto de

salud mas territorial que se esta construyendo.
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11 ANEXOS
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11.1 Anexo 1: Documentacion de la Entrevista

1. Preparacion de la entrevista

e Confirmar fecha y hora de la entrevista.
e Verificar grabador (si la carga es suficiente si es mp3; baterias si es
grabadora tradicional)

e Preparar etiquetado.

2. Entrevista

Informacion del

entrevistado

Nombre de entrevistado

Edad

Sexo

Comuna de residencia

Nivel Educacional (Ultimo

curso completado)

Posicion laboral entre sus

pares

Tiempo en ese trabajo

Caracteristicas de la

entrevista

Fecha

Lugar
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Duraciéon

Eventos relevantes

(ej. interrupciones)

Comentarios
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11.2 Anexo 2: Guia de Entrevista

1. Inicio de la entrevista

Muchas gracias por su tiempo y colaboracion. La entrevista que quiero
hacerle forma parte de una investigacion para la Escuela de salud
Publica de la Universidad de Chile y que tiene por propdsito explorar
como ven los pescadores de Lebu la salud en general y su propia
situacion de salud en el &mbito laboral de la pesca.

En este sentido, su colaboracion es muy valiosa, pues sin ella esta
investigacién no podria realizarse. Esta investigacion forma parte de mi
tesis para poder alcanzar el grado de Magister en Salud Publica de la
Universidad de Chile. Los resultados del estudio se pondran a
disposicion de autoridades publicas y sociales como un aporte a la
reflexion sobre el trabajo de la Pesca Artesanal y los trabajadores que en
ella se desempefian, con el fin de contribuir a la elaboracion de politicas
sobre este tema

La entrevista dura alrededor de 45 minutos. Todas las opiniones que
usted exprese durante la entrevista seran tratadas con estricta
confidencialidad. Para poder facilitar el andlisis de la entrevista, le
agradeceria si me autoriza a que pueda grabarla. De igual modo, le
agradeceria si puede desconectar su teléfono para que no tengamos
interrupciones.

Después que el entrevistado ha entregado su consentimiento: Muchas
gracias nuevamente. Siéntase libre de pedirme, en cualquier momento,
gue apague la grabadora o que terminemos la entrevista.
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2. Focos tematicos

e Concepto de cuidado y/o promocion de la salud

e Trabajo y cuidado de la salud

e Trabajo y relaciones laborales

e Trabajo y regulacion en relacion al cuidado de la salud

3. Preguntas por areas tematicas

a) Preguntas introductorias y de identificacion-

¢, Me puede describir lo que usted hizo en la ultima jornada que le toco
trabajar?

¢, Desde cuando usted trabaja en la pesca artesanal?

¢ Qué lo motivo a trabajar en la pesca artesanal?

b) Concepto de cuidado y/o promocion de la salud

¢ Qué es para usted estar sano o gozar de una buena salud?

Indagar por:

Ambito familiar
Barrio

Entorno
Transporte

c) Trabajo y cuidado de la salud

¢, Qué es para usted estar sano o gozar de una buena salud?
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Si miramos ahora su trabajo de pescador artesanal ¢qué cosas de su
trabajo usted diria que afectan su salud de manera positiva o negativa?

Indagar por:

e Conceptos asociados a trabajo sano

e Factores protectores del nivel de salud

e Factores deletéreos del nivel de salud

e Aspectos que hacen trabajo agradable

¢ Identificacion de &mbitos de posibles mejoras

d) Trabajo y relaciones laborales

¢Me podria contar como son las relaciones de trabajo con otras personas
del mundo de la pesca artesanal? (comparieros, jefes, autoridades,
otros).

Indagar por:

e Conceptos respecto de relaciones laborales

e Vinculos entre salud y relaciones laborales

e ldentificacion de aspectos de relaciones laborales que se
asocien positivamente con el nivel de salud

e Identificacién de aspectos de relaciones laborales que se
asocien negativamente con el nivel de salud

e) Trabajo y regulacion en relacion al cuidado de la salud

Ahora quisiera que miraramos las leyes que afectan la pesca artesanal.
¢, Qué diria usted respecto la influencia de esas leyes y salud?

Indagar por:

e Conceptos asociados a proteccion social

e Identificacibn de aspectos regulatorios que se asocien
positivamente con el nivel de salud
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e Identificacibn de aspectos regulatorios que se asocien
negativamente con el nivel de salud.

f) Aspectos no tratados

¢, Hay algunos otros aspectos que no hayamos mencionado y que usted
crea que podrian beneficiar su salud en el trabajo que usted realiza?

4 - Cierre de entrevista:

Bueno, le doy muchas gracias nuevamente por su tiempo y disposicion.
En el documento que firmd esta mi numero de teléfono y direccion
laboral por si precisa alguna consulta en relacion a la informaciéon que me
ha entregado.

Una vez que termine el estudio, entregaré un informe con los hallazgos
mas importantes.

Muchas gracias.
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11.3 Anexo 3:Consentimiento informado

YO (nombre del entrevistado) -------========mmmmmm s

Autorizo a Maria José Arriagada Fernandez, cédula de identidad 8627555-4, de
profesion enfermera, a entrevistarme utilizando una grabadora para ello. La
informacion producto de esta entrevista asegura confidencialidad de mis
opiniones. Esta entrevista es de caracter voluntario y no percibiré beneficios

personales por participar en ella.

El fin de esta entrevista es la realizacién de un trabajo de investigacion en salud

Publica, en trabajadores de la Pesca artesanal de Lebu.

En caso de cualquier duda, puedo contactarme con mi entrevistadora en su lugar
de trabajo ubicado en calle Rioseco 25, Oficina provincial de SEREMI de Salud

region del Biobio, Lebu; o llamando al 2721018.
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11.4 Anexo 4: Primer censo nacional pesquero/glosario (paginas 37 a
41)

Actividad pesquera extractiva: Actividad pesquera que tiene por objetivo capturar,
cazar, segar o recolectar recursos hidrobioldgicos. En este concepto no quedaran
incluidas la acuicultura, la pesca de investigacion y la deportiva (Articulo 2° de la
Ley General de Pesca y Acuicultura-LGPA).

Actividad pesquera de transformacion: Actividad pesquera que tiene por objeto la
elaboracion de productos provenientes de cualquier especie hidrobioldgica,
mediante el procesamiento total o parcial de capturas propias o ajenas obtenidas
en la fase extractiva. No se entendera por actividad pesquera de transformacion la
evisceracion de los peces capturados, su conservacion en hielo, ni la aplicacion de
otras técnicas de mera preservacion de especies hidrobiolégicas (Articulo 2° de
LGPA).

Actividades de la operacion: Todos aquellos hechos econdémicos-contables
(ingresosy egresos), relacionados con las actividades propias del o los giro (S)
(ingresos y egresos), no relacionados con las actividades propias del o los giro (s).
Acuicultura: Actividad que tiene por objeto la produccibn de recursos
hidrobiolégicos organizada por el hombre, vale decir, el cultivo de especies de
forma controlada, en espacios abiertos o cerrados, de tipo artificial o natural, en
aguas dulces o saladas. La acuicultura incluye procesos que van desde la
fertilizacion de especies hidrobiolégicas, hasta la cosecha de las especies.
Acuicultura empresarial: Actividad cuyo objetivo es la produccion de recursos
hidrobiol6gicos en centros de cultivo. La actividad debera ser realizada por una
persona natural o juridica en una extension total mayor a 6 hectareas. La empresa
acuicolaempresarial, sera aquella que cumpla con las caracteristicas definidas
para la Acuicultura Empresarial, donde el conjunto de sus establecimientos
independientemente de su ubicacion geografica explotan mas de 6 hectareas.
Aparejo de pesca: Sistema o artificio de pesca preparado para la captura de

recursos hidrobiologicos, formado por lineas o cabos con anzuelos o con otros
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tiles que, en general, sean aptos para dicho fin, pero sin utilizar pafios de redes.
Artes de pesca: Sistema o artificio de pesca preparado para la captura de recursos
hidrobiol6gicos, formado principalmente por pafios de redes.

Area de manejo: Zona geogréafica delimitada en la cual una organizacion de
pescadores artesanales legalmente constituida, establece un convenio de uso
para la explotacién de recursos bentonicos como el loco, la lapa, el erizo, las
algas, etc.

Asentamiento: Las caletas de pescadores se encuentran legalmente definidas
segun el Decreto 240 de la Subsecretaria de Marina. Para efectos del censo
consideraremos los asentamientos como puntos de actividad productiva y de
reunién, que no estan legalmente reconocidos por dicho decreto.

Asistente de buzo: Persona que asiste desde la superficie al buzo que se sumerge
y que posee la misma matricula de aquél a quien va a asistir.

Atracadero: Constriccibn ubicada en la ribera donde se efectlan atraques de
embarcaciones menores.

Buzo mariscador basico: Persona que en posesion de la matricula
correspondiente, esta dedicada a la extraccion, explotacién y comercializacion de
recursos hidrobiolégicos y a trabajos de buceo en acuicultura y que para el
desarrollo de esta actividad, estd autorizado para el uso de equipos semi —
autonomos livianos.

Buzo mariscador intermedio: Persona que en posesion de la matricula
correspondiente, esta dedicada a la extraccién, explotacién y comercializaciéon de
recursos hidrobiolégicos y a trabajos de buceo en acuicultura y que para el
desarrollo de esta actividad, estd autorizado para el uso de equipos semi —
auténomos livianos y medianos.

Caleta pesquera artesanal: Punto de embarque y desembarque ubicado en una
zona geografica situada en el borde costero donde se realizan actividades que se
relacionan con la pesca artesanal. En este contexto, se podran considerar como
caletas a los fondeaderos, atracaderos, molos y varaderos.

Concesion de acuicultura: Acto administrativo mediante el cual el Ministerio de

Defensa Nacional otorga a una persona los derechos de uso y goce, por tiempo
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indefinido sobre determinados bienes nacionales, para que esta realice en ellos
actividades de acuicultura (cultivo de especies hidrobiolégicas). Los derechos del
concesionario seran transferibles y en general susceptibles de negocio juridico.
Cuando esto signifiqgue una cesion, traspaso o arriendo de la concesion, debera
ser aprobadopor la autoridad concedente.

Cooperativa: Una asociacion autébnoma de personas que se reunen
voluntariamente para formar una organizacion democratica cuya administracion y
gestion debe llevarse a cabo de la forma que acuerden los socios. Su intencion es
hacer frente a las necesidades y aspiraciones econdmicas, sociales y culturales de
sus socios, por medio de una empresa de propiedad conjunta.

Deficiencias fisicas: Son aquellas que producen un menoscabo en a lo menos un
tercio de la capacidad fisica para la realizacion de actividades propias de una
persona no discapacitada, de edad, sexo, formacion, capacitacién, condicion
social, familiar y geogréfica, andlogas a las de la persona con discapacidad.
(Decreto N° 2.505 del Ministerio de Salud).

Deficiencias psiquicas o mentales: Son aquellas que presentan las personas cuyo
rendimiento intelectual es igual o inferior a 70 puntos de coeficiente intelectual,
medidos por un test validado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y
administrado individualmente y/o presenten trastornos en el comportamiento
adaptativo, previsiblemente permanente. (Decreto N° 2.505 del Ministerio de
Salud).

Deficiencias sensoriales: Son aquellas deficiencias visuales, auditivas o de la
fonacion, que disminuyen en a lo menos un tercio la capacidad del sujeto para
desarrollar actividades propias de una persona no discapacitada, en situacion
analoga de edad, sexo, formacion, capacitacion, condicion social, familiar y
localidad geogréfica. Las deficiencias visuales y auditivas se ponderaran,
considerando los remanentes del mejor ojo u oido corregido al defecto. (Decreto
N° 2.505 del Ministerio de Salud).

Derecho de zarpe: Monto en dinero que paga cada embarcacion a la autoridad
maritima que lo autoriza a zarpar en una bahia o puerto.

Embarcacion artesanal: Embarcacion explotada por un armador artesanal, de una
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eslora maxima no superior a 18 metros y de hasta 50 toneladas de registro
grueso, identificada e inscrita como tal en los registros a cargo de la autoridad
maritima.

Empresa Publica: se refiere a aquella cuya propiedad se encuentra en manos del
estado.

Esfuerzo de pesca: Es la accion desarrollada por un conjunto de medios de
captura durante un tiempo determinado. Dependiendo de la pesqueria se expresa
en horas de arrastre, area barrida, nimero de anzuelos, horas de buceo, viajes
totales, viajes con pesca, etc.

Eslora: longitud del barco de proa a popa.

Fondeadero: area de resguardo natural para embarcaciones de tipo artesanal que
son utilizados en forma temporal para el fondeo de embarcaciones o para la
realizacion de faenas pesqueras de caracter esporadico, las que pueden ubicarse
en la costa o en altamar.

Licencia: Derecho que adquiere una empresa para explotar un invento, una marca
ouna tecnologia determinada. La empresa adquiere la licencia a través del pago
de unmonto a la persona natural o juridica a cuyo nombre esta inscrito el invento,
la marca otecnologia.

Long — line (linea de cultivo): Son cabos de perlon o nylon de 18-20 mm de
diametro a los cuales se amarraran los “reinales” de macroalgas y en cuyos
extremos se ubican anclajes para fijarlo en el lugar de cultivo elegido.

Manga: Zona que de babor a estribor tiene mayor anchura en una embarcacion.
Maquila: Productos elaborados para terceros con materias primas cedidas por
éstos.

Molo: Muro o terraplén que se interna en el mar y que puede servir para resguardo
atraque de embarcaciones mayores y menores.

Motorista: Persona encargada de manejar y poner a punto el motor de una nave
pesquera.

Operador de una embarcacion: Toda persona que realiza labores operativas y/o
administrativas en una embarcacién, como contratacién de personal, compra de

insumos, acarreo de especies, etc.
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Patron de pesca o capitan: Toda persona habilitada que conforme a la
reglamentacion vigente, est4 al mando de una nave de pesca.

Persona natural: Es la persona que explota una unidad pecuaria por cuenta
propia; o puede referirse a dos 0 mas personas que comparten la responsabilidad
técnica y/o econdmica de la explotacion de una unidad sin contrato de caracter
juridico.

Pluma: Estructura metalica, hidraulica o eléctrica, utilizada para la carga y
descarga de productos, materiales u otros bienes de gran peso y tamafo.
Traspasos: Despacho de materia prima, materiales, productos en proceso y/o
productos terminados, de un establecimiento a otro. Estos despachos deben
tratarse como compras en caso que el establecimiento informante sea el que los
recepcione, ocomo ventas, si es éste el que los realiza.

Radio operador: Persona encargada de la manipulacion y uso de los sistemas de
radio y comunicacién de una embarcacion.

Recursos bentonicos: Organismos hidrobiolégicos que durante su fase adulta
viven en el fondo marino y dependen de él para realizar sus funciones vitales

Varadero: Sitio donde varan las embarcaciones para ser reparadas.
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11.5 Anexo 5: Primer censo nacional pesquero. Formulario pesca
artesanal

i s I 28, P 3, Olima 31
Tstione 756 234 « 195 2483 « TG 05

INSTITUT® NACIONAL DE ESTADISTICAS
(EEAHTAMEVTO PROVECTOS CE ESTACRTICAS ELONNIS

B PRIMER CENSO NACIONAL PESQUEROYY ACUICULTOR
RACIONAL FORMULARIO DE PESCA ARTESANAL
Los datos que el INE solicita son CONFIDENCIALES. El articulo 20 Ley 17.374 establece el
SECRETO ESTADISTICO
SECCION I: ANTECEDENTES GENERALES
LA UBICACION GEOGRAFICA DEL LUGAR DE TRABAJD
Calela o Asantamierto | 100 | | comurs [ 101
LB CARACTERIETICAS GENERALES DEL PESCADOR ARTESANAL O CONEXD
Apellida Paterria Apellido Matsmo Nambres
[10e | [oa [ 104 |
L. DIRECOIN PRATICULAR | 105 | comuna [108]
CODKG0S
L. ; VIVE HABITUAL MENTE EM ESTA COMUNA? Si su respusssta es NO, indique cusl. 11 ;CUAL £ 51 ESTADD COMYUGAL? ESTADO CONYUGAL
1. Casaduia
oo Dot [ ] ey
3 Eallorla
2Ne | 108 L0d? (18] m- ey
i e ; 5 aparadoda da bacha
(Indique estado comugal, sagun codigo seleodionads) iy
7. Dhrctadola
LE. EDAD EN ANOS CUMPLIDS | 110 |:|
L {CUAL ES 5U NACIONALIDADI? |11‘f| ................................................... —
LF. SEXO {marqué o una xf: LLL ;SABE LEERY ESCRIBIR? (marque con una X)
1. Hamkre [ 111 1.8 |1
LMjer 112 2o (118
LK. 4CUAL ES EL ULTING CURSO Y NIVEL APROBADIO?
m.ma:muuﬂhmnemscmm&isummnsr.mm:mﬂ CODIG0s
1.Curso | 120 NIVEL DE EDUCACION CODKG0S ESPECIALES
, 2.Nivel [ 121
180 | i3 | iCudl? | 1id | | 1, Bdsies o pimata 7.Cantr o formackie fdorica | 000, Nunca asisid
2Ha | 118 2, Mocla comin & Instte prefosional 401, Cursa ignarada
3 Modia facnia martima. | & Lnkesitara S il it
o Modia onica acuigla | 10 Posthdo 502 Ensafanza diorancia
5. Ml torica peoesional | 11-Magiior 004, Cursad 1* Ede. Modia
Y T— 12 Doctrady 008, Cursads 1* Edr, Univarsiaria

(Indique nivel, sagin cadigs seleccianada)
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LL ZCUAL ThuLo? =i su nivel de. = a Tal12, LT. DURANTE LOS ULTIMOS DOCE MESES, ADEMAS DE LA PESCA ARTESANAL ; TUVO OTRA OCUPACION U OFICIO? Sisu
‘segiin subsaccion LK. respuasta es Si, indique cusl.
]
LU ZEMoUE uoACIo?
[ra] ]
L. JDONDE VIViA PARA EL CENSO DEL 20027
12 LV ¢EN CUAL DEL 26 {mergque con X, una o més
Indique comuna ] 3
Si vivid en ol extranjers, indique pais [126] ]
1. Junio (2007)
2 Julio 142
PUEBLOS ORIGINARIOS e 143
& Mapocrs 4. Sept 148
7.Quectna. 5. Octubre 145
:mm"m & Noviembre | 148
10.000 fopechime. ) 7.Diciembre | 147
11. Nnguno_ a 148
9. Febrero 149
10. Marzo 150
1. 8brl 151
12 Mayo 182
LQ. DURANTE LOS ULTIMOS DOCE MESES ;CUAL FUE LA LAGUELE L CARACTERIZACION ES
5 I DE LA O LAS EMBARCACIONES DEL ARMADOR
130 [ |
ULTmeos
n 108 0 CUAL FUE LA LE GENERO MAYORES INGRESOSEN ol L)
LA PESCA ARTESANAL?
(Pase a Seceion Il
| a )
15, gewaue ——r (marque LB INDIQUE EL TUVD COMO ARMADOR ARTESANAL
con X, una 0 més opciones)
Tipo ae embarcacion Cansasa
1. Ammador 132 aremo 202
2. Pescador Artesanal 133 e 2 motor 203
3. Buzo mariscador 134 <12 m.de eslora 204
4. Recolector de orila (algas, moluscos y buzo apnea) | 136 Lanchas 12m.a 14m.de esiora | 206
5. No esté inscrit. 136 15m.a 18 m.deeslra | 206
ILC. §DE QUE MATERIAL que con X) 1LG. SERALE EL ESTADO EN QUE SE ENCONTRABAN LAS EMBARCACIONES (marqus con X)
) Fibrm s viaa. ‘Acera oo En operscion. e — e R
aremo 207 208 208 210 L] oo
Bt o matar 211 212 213 214 Botes Zrme = — — =
<12m de esora 215 216 217 218 (L =1 = - .
Lanches | 12m.a 14m.decslora | 218 221 <12m do sl = 2= 257 ==
15 m. a 18 m. de eslora 223 224 226 Lanchas 12m.a 14m de eslom 269 270 27 272
15malBmdecdon | 273 274 27 76
Si su respuesta es olro,
ILH. DURANTE LOS (i (marque con X)
un.
(RPA) DE SERNAPESCA?
1. Ala parie por pesca.
Cantiaa 2. Remuneraciones fijas por armendo
aremo 27
5 a motor 28
<12 m_de esiora 229
Lanchas | 12m.ai4m.deeson | 230 SECCION Ill: CARACTERISTICAS DE LA OPERACION DE EMBARCACIONES
i5m.ai8m deeslora | 231 ARTESANALES
ILE. DURANTE | MESES ;PARA OUE %) FLA DURANTE L wESES Jrue L
1.5 |300]
Exiracciin Acameo Transporie de 2No [301] (Pase a Secciin V)
aremo 23 233
2 molor 235 236 237
<12 m.de eslora 240
Lanchas | 12m.a 14m. de esiora | 281 242 243 LB, ;DE QUE MATERIAL ERAN L X
15m.a18m decshra | 244 245 248
Tipo de embarcacisn Macera Fibra de Viaria Acems ors
ILF. INDIOUE EL TIPO DE TENENCIA DE LAS EMBARCACIONES QUE TEMIA (marqus con X} = aremo 02 203 304 205
a motor 306 307 308 309
o o embarcacksn ) “Propta por pagar <12 m. de eslora 30 3 312 313
5 247 248 Lanchas 12m. a 14m. de eslora | 914 315 36 n7
R 2 malor 220 20 15 m. a 18 m. do esiora | 318 318 320 21
<12 m. de eslora 251 252 Si su respuesta es olro,
Lanchas 12 m.a 14m. de eslora 253 254
15 m_a 18 m. de eslora 25 26
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WLC SERALE CON CUALES L BLF SERALE EL PORCENTA BAIOEL SOCIEDAD A LA PARTE
(€53, (marque con X). Embarcaciinies) es igual a E1 wo E2
Distribucion ()
Dok Lanches 1. Duefio de embarcacion 072
2. Duedio de anes de 073
— Amotor Aremo <Emeseson | ZMIMmO | TmIfmoe amwmmu 2074
B | e B0 | e B | e 0| e B | e |orE] |
1. Radio VHF | 302 323 324 | 225 | 328 329 330/ 331 :
2 Radio HF _ |33} 333 334 335 337 338 339 340 341 =
3. Ecosonds |342] |343] |a4a] [3ss] 48] |a4a] |ss0| |asi) Espocipe.
4. Radar 362 353 B 355 357 %8 359/ 360 361 L
5.GPS 362 | 363 364 | 365 | 368 360 370 Enl
6 Compas __|372} 373 374 375 377 378 379 380 381
7. Comprescr | 382 383 384 385 388 389 390 39
8. Virador 392 393 394 395 357 1398 399
o Pluma
10.Yoma R~ - —?Euﬂ,uu DE
11_Ninguno PESS) POR ACUSI00 O CONTRATD!
12.Owo
Sisu respussts &s oiro (espsciigue )  vomers wugeres.
1. Pairon 3081 3082
2. Motorista 3083 3084
3. Radio operador 2085 2086
4. Pescador artesanal 3087 3088
5.Bu L 3089 3090
€ Asmtente de buzo 3091 3092
3084] 7 Personal administrativo en iera | 3093 2094
3048 8.0tros. 3095 3096
3052 .
3056
3060/
3064
3068 | BLL DURANTE LOS UL ECUAL FUEEL |
PESCA?
J Pesos Pesoas
1. Alimentacisn 3007 8 Cuotas sindicales  [Fypa.
2 Artes de pesca 098 9. Patentes 3105
3.Camada 3000 10.Derechoazarpe  [3ypg.
EL SISTEMA DE LA PARTE? 4 Combusthie y aceta 3100 11.Gria 3107
5. Hemamientas de buceo 301 12 Boxesybedeges  [gip8
6. Reparaciones mayores. 02 13. Ropa de trabajo 3100
1.si [070] (Responda ILF y pass a L) 7. Instrumenios y maguinaras | 3108 14.0tres: 10
(Paseal
Si su respuesta es olro (especigue
L. DURANTE LOS ouEN L (marque con X) e L DURANTE LOS UL MESES, ALGUN
MANEJO POSTERIOR A LA CAPTURA? (Marque con X, Una 0 MES opcionas)
1. Congelamierte | 466
S 2 Frescoenirado | 467] |
3 Evisceracion 468
e 4. Fiisteado (o] |
£D (a0 | |
& Ahumado lan| |
7. Sakado 472
| O
. _— 9. Secado 4T
iEn;lataw 21 10. Ninguro 475
En & extranjero 3122 11. Otras: T8 [—
'SECCION IV: CARACTERISTICAS EXTRACTIVAS
. o TIMOS DOCE MESES ;COMO X, una o més.
n‘.g MESES jREALIZO X} opcones)
2 No {Pase a Seccion V)
1. Indivical
V5. SERALE LAS CARACTERISTICAS DE LAS ES ESPECES ST D) [arm] |
DE IMPORTANCIA, DURANTE LOS (LTIMOS DOCE MESES. 3. Asociado con organizaciones
4. Asociado con famiiares las0| ]
PO DE
IVE. gCUAL FUE LA GAMANGIA (EN PESOS). POR MES, QUE PESCA
e —
3 Uridad 3 Entrega a comerciants o Ganancia (§)
450 o Demedaro, 1. Junio (2007) | 481
& Caja 5. Otre 2 Julio 482
3 Agasto 483
4 Septe 484
5. Ochubrs 3
(8 486
Sitema Unicht ce Precks Temporda Tpode 7. Diciembre. 487
peca Desce Hash —— ko Mo 8.Enero (2008) | 488
03] a0a] 05| 405 ] 407 | 08| 00| 9. Febrer 489
[a11] [ 413 41 [415] 418 417 10. Marzo A%
219 420 = 422 423 224 425 1.4 81
427 428 420 430 431 432 433 12 Mayo L3
=3 436 | 437 | 438 429 440 a
443 444 445 445 447 448 449 [e— R %
-ml 452 453 454 455 | 456 457
459 480 461 482 463 464 485 180
Si su respuasta s oro. [sspecmgue 2. No
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VH SERALE LAS LaS DURANTE LOS
ULTIMOS DOCE MESES
CODIGOS:
AL NavEL

1. Cényuge 1.Sala cuna

2. Comviviente: 2. Pre bdsica

3. Higo (=) hijastro () 3. Educacion difersncial

4. Yemno, Nuers. 4, Bisica o primaria

5. Nisto fa Media comin

8. Hermano(a) hermanastra (2) 6. Media técnica Marilima

7. Cufiado (a) 7. Media técnica Acuicola

8 Padre, Madre 8 Media técnica Profesional
9. Suegro (a)
masgun 10. Otro panente 10. Centro de Formacin Técnica
11. No| 11, Institto
Céryuge 12. Servicio Domésiico 12. Universitaria
;m 13. Fostitulo
3 by
3 Hiola) Hiasto a) 15 Docorass
4. Yerno, Nuera 16 Ninguno
5. Nisto (a)
& Hermana (a)f Hermanasro (a)
7. Curiadofa)
8. Padre, Madre Wgs | Parentesco respecio Sexo Estudan
9. Suegro (a) [ ] 1. Homere 2 Mujer - L ™
10. Otro Pariente
11. No Pariente 1 |ses) EQ 525 526
2 Bl 529 530 531 532
V. DURANTE LOS BES EN E3 E3 El
) E3 540 541 542
e [s13] 5 |s43 En E3 546 547
> e 6 ml 529 550 551
7. |ssa 554 565 | 556 557
YE DURANTE LOS 1L eses 5 |8 550 560 561 =
Si su respuesta es Si, indique cudntas. s s T S = =
0. |sea| 565 570 571 572
15 [B15]  icuinasr [E06] ]
200 | 81T (indique arlasanal o conexn y nivel sducacional)
WP, JTIENE HUOS/AS? Si su respuesta es S, indique cufintos — . —
REL LAPESCA x)
(Pass aVK)
W SENALE EL SEXOD DE LAS DEL 0 CONEXO
ORCI0S REL A
WL INDIGUE EL U X
COMGOS Vivienda Particular
AL SEXO
. 1.Casa
1. Cényuge 1. Armador Artesanal 1. Hombre §
2. Convivients 2 Pescador Anesanal 2 Mujer 2 Departamento en edficio
3. Hijo (a)/ hastro (a) 3. Palrén 3 Pieza, cité (casa anfigua o conventilio)
4. Yoo, Nuera 4. Motorista AP
5. Nieto 5. Radio cperador "~ o
6 Hermano(a)f hermanastro (a) 6. Recolector fa de. e
7. Cufiado (a) 7. Buzo mariscador . Mvil [carpa. vagin, camioneta, bote, elc.)
8. Padrs, 8. Buzo apnea 7.Ruea
9. Suegro (a) 9. Asistente de buzo .
10.0nro parierte 10. Carpintero de ribera B
11. No parenia 11. Encamador /s
12 Servicio Doméstico 12. Reparador fa de redes:
13. Fiateador fa
14. Desconchador fa
15. Malabarista
16. Ensacador fa
17. Guachiman
18. Acameador fa
e Linea | Pareniesco | Ocupacton | Sexo LOS UL (marque
T |&E]  [Swe|  [&m] |
2 |&8 578 580
3 |sa1 82 583
4 peeel  pees)  peee |
s |sa7 =) =)
6 |s80 581 562
7 B . R |
8 |5e6 567 508
9 |see 5000 5001
10 |soco| |so6a) 5004
Indique parsntesco respecto al pescador y ocupacicn, segiin c5digo seleccionado
DURANTE L

WK ADEMAS DE USTED JCUANTAS PERSONAS EN
MESES?

Noumers de personss




BENEFICIOS, PENSIONESY PROTECCION SOCIAL

VN DURANTE LOS UILTIMOS DOCE MESES ; PERCIBIO ALGUN TIPO DE BENEFICIO DEL ESTADO? (manque con X, una o
mis opciones)

1. Subsidio inico familiar

3. Beca de estudios.

4. Subsidio de cesantia

b Subsado habtaconal 5029

6. Bonoas del sstema de prolectidn social | 5030

7. Otros subsidios del Estado | 5031
3
5033

B.Nosabs
9. No recibid.

PERCIEIO

0. DURANTE L
IDONACIONES DE HOGAR A HOGAR? [margue con X)

1.5i

MESES ;TUVO FICH) SOCIAL (marque con X)

© FAMLIARY X una

LA PESCA ARTESANAL?

(Pass aV.Y)

VX INDIQUE EL TIPO DE X, una o

4.Caida o golpe 5084
5. Sobre esfuerm 5085 |

e ULTIMOS LTUVO ALGUMA APESCA
ARTESAMAL? Si su respuests es Si, indique cusl

1.si [5087] FLe ] ——
2 No [508s]

SECCION VI: TIPOS DE ENDEUDAMIENTO, INSTRUMENTOS CREDITICIOS Y OTRO

V1AL DURANTE LOS ULTIMOS DOCE MESES ADOUSSO ALGUN TIRO DE DEUDA PARA SUS ACTIVIDADES EN LA PESCA.
ARTESAMAL? (marque con X)

2.No | 601 | {Pase a Seccidn VIL)

{marque con X)

7 (marque con X)

VAL DURANTE LOS UILTIMOS DOCE MESES §POR GUE MOTIVD SE AUSENTG DE SU OCUPACION U OFICIO EN LA PESCA
ARTESANAL? (mairque con X)

1. Enfermedad
2 Accidents
a3
4.Chima

5. Problemas ambilentales.
6. Vedss

7. Escasez de recursos
8. Otros

iﬂiﬂiiﬂi

LAPESCA 2 X, unay

i
HEEHEE R

LT

VL. jGUE nL2G? (i X, una

CORTO PLAZO

1. Crécitos comerciales de corto plazo {cuota y consumo)

2. Lineas de crédito en cuenta corriente

3 Crisito en cuctas para smpresas.

4 Crécito de garantia de letras o pagarés

5. Factoring

& Tarjetas de crédeo

7. Prizstame famiiar

8. Prestamistas Informales

9. Préstamo de la arganizacion

MEDIANO Y LARGO PLAZO

10. Créditos comerciales de mediano y largo plazo (custa y consumo)
11, Crécito acogidos a fondos de garantia

12. Crécitos cuotas (CORFO imversion, FOGAPE, linea de crédito CORFO, hi
13, Mutuo Hipotecario (endosable, tasa variable)

14, Boletas de garantias

e, (marque con X, una o més opcionss)
1B .
2 BancoEstade
3. Sucursales de bancos extranjeros
4 Representaciones de bancos extranjeros
5. Auditores extemos.

6. Operadores y emisores de Tarjetas de crédito (bancarias y no bancarias)
7. Sociedades (cobranza, factoring)

8 Sociedades de apoyo al giro

9. Leasing (sociedades, leasing inmobiiaric)

10. Almacenes generales de depésitos (incluye firmas evaksadoras)

1. Asesorias financieras.

12. Cooperativas (ahomo y crédito)

13 Famiiares

14, Personas u organaciones (lormales e informales)

15. Otro (especiigue




SECCION Vil: PARTICIPACION EN INSTANCIAS DE ASOCIATIVIDAD

VILA DURANTE LOS L EN CUAL DE LAS
INSCRITO? (marque con X, una o més opcionss)

L]

6. Asociacion de eic) 3
7.01a (especie ) )
8 Ninguna. 707
VILB. DURANTE LOS (L [EN CUAL DE LAS PESCA

ESTABA INSCRITO? {marque con X, una mis opciones)

1. Sindieats independiente
2 pancieeit .

3 Cooperativa

L Asoclarit

5.0tra

6. No est inscrito.

B
3
&
i
:
|
g
i

;
FEBEE

SECCION Vill: CAPACITACION, FOMENTO PRODUCTIVO Y NORMATIVA PESQUERA

vmB. ARE LAS) X. hasta tres opciones)

7. Fortalecimisnto de crganzaciones.
8. Instrumentos de fomento a b pesca artesanal
9. Ley de Pesca y Acuicultura

10. Ley Laboral

1. Ley ributaria

LTI

WVELC. zDE QUE FORMA RECISIO LA CAPACITACION? (margue con X, una o mas opcionss)

1. Capacitacion Interna (provisto de I8 inala =]
2 (provesta por un ager ) &4
3. Capackacion por cuenta propia. =3
4. Capaciacion provisto por un ofgansmo del Estado 826

(Pase aVIILE)

93

APESCA

VILE. DURANTE LOS ULTIMOS DOCE MESES ;TUVO.
ARTESANAL? Si su respuesta s Si, indique cusl

VILG. ;POR QUE MOTIVO ASISTIO? (marque con X)

1. Por ks beneficios que se obiens [ 726
2. Par evitar sanciones. 727
3. Porque todos ko hacen 728
4. Para estar informado 720
5.0wo 70 Especiqe S——

(Pase a Seccitn VIIL)

VILH. ;POR QUE NO ASISTIG? (marqus con X)

B

1.No tiens interés ™

2.No lo citan e

3. Se encusnira en zona de pesca

4.Nosirve de nada

5 Hacen muy pocas rauniones. 3

6.0tros 736 Espoomue

(Pase a Saccién VIIL)

WILL ;POR QUE

1. No sabe para que sinve
2. Sélo bencficia a los dirigentes

4. No lo beneficia
5.No pusde pagar cuctas
6.0tro

w
a[z[sfululy]

7 (margue con X)

]

4. Ocupan mucho tiempo

5.0tr0

827
[eze]
3.La (5) capacitacion fes) cfrecidanoss el | 828 |
| 820 |
831

8. Instrumentos de fomentc a ka pesca anesanal
9. Loy da Pasca y Acuicubura

10. Ley kaboral

11. Ley trbutaria.

1.Si | 888

2no [s7] |




(Pase aVILL}
LA (marque con X}
NORMATIVA
ot LOOMOCE L (manque X unao
mis opcionss)

1. Subsecretaria de Pesca (SUBPESCA)
2. Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA)
3. Instiuto de Fomento Pesquero (IFOF)
4. Consejo Zonal de Pesca (CONZOPE)

5. Direccion General del Temitorio Maritimo y Marina Mercants (DIRECTEMAR)

6. Senvicio de Cooperacitn Técnica [SERCOTEC)
7. Corporacitn de Fomento (CORFO)

8. Senvicio de Salud

9. Inspeccion del trabajo

10.Qrro fespictious

53 ﬂ%! 38

EL ESTADO. (marque con X, ura o mdés

94

vy as anas
(marque con X, una o mas opciones)
1. Dirigentes. a7
2. Sarvicio Nacional de Pesca ( Esca) [878
3 Subsecretaria de Pesca (SUBPESCA) 880
4. Organismos Pibicos 881
5. Organismas Privados. 882
6.0t Byl S —
NORMATIVAS SERALADAS. (marque con X,
]
Regicio ariesanal (RPA) el Pescador | 883 AT Pescador Artesanal [eoa]
Nombre del Encusstador I3 Fecha. =3
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11.6 Anexo 6: Acta comité de ética

|
v [ MOSPITAL DR RAFAEL AVARLA VALENZUELA coeced st
~y O Mot Arrse
" Procedimianto de Evaluacion e o vpastin

| de Estudios Clinicos"” | miwo ee | "

Anexo 4: Acta de Comité De Evaluacion de Estudios

Clinicos
CURANILAHUE, 2 de Abril de 2013.-

INFORMACION

Protocolo N 15
“A LA PESCA DE UN BUEN VIVIR, Visiones del concepto da
. promocion de la saled que prevalecen en pescadores
Estudio Clinico: artesanales de |.m'u

Fecha de 01 de abril de 2013
Presentaclion;

ACTA:
En reunidn ded Comité de ética del Hospital Or. Radael Avaria V, realzada con esta
focha, analizados los antecadentes del Estudio clinico presentado se conchuye 1 siguients

Determinacion

Aprobado » Rechazado

Observaciones
E! comité resuahve solickar el consantimiento informado y autorizacibn pars Lalzac
mformacdn entregada por los wsuarice en las entravistias programadas. Documantos que no
5@ agyuntaron a la solichud de autonzacion -

&

;.

5 DIRECTR BER CKE HOCHBERGER
‘4’\ DIRE@YOR (5) HOSPITAL DR RAFAEL AVARIA
- SIDENTE COMITE ETICO CIENTIFICO

- —_—
PPUSFTIAL D8 AFAEL ANERTA waLENILN &
Mov, Sewwirds mgpeny 111 - Cumardiiune  Fore A1 27700008 ~ T J7IW04 < oy St odissm sbm o/
Pagea 10 0w 14




